P€L NOIDIA3

ASOCIACION COLOMBIANA DE OFICIALES EN RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

2023

\'ON\Blh 5’

ALMIRANTE JOSE
PADILLA LOPEZ

"Morir o ser libres” &




Sexagésimo Té‘rcer |
Aniversario ACORE

El 25 de noviembre de 1960 se creé la Asociacion
Colombiana de Oficiales en Retiro de las Fuerzas Militares
(ACORE), la Asociacion mas emblematica y representatlva
de la Reserva de las Fuerzas Militares.

63 anos después, superando permanentes retos y
coyunturas del acontecer nacional e internacional,
continuamos' firmes en el espiritu de, unién y en-la
fraternidad que aprendimos en nuestras Fuerzas Militares.

Nuestros Asociados son el alma y la razén de ser de ACORE;
sea propicia esta edicidn para renovar todos nuestros votos
de hermandad y apoyo mutuo en defensa de nuestros
derechos, de nuestra Reserva de las FF.MM de nuestras
instituciones armadas, de nuestra democracia, de nuestro
orden institucional y de nuestro Estado de Derecho, gesto
de especial relevancia en los convulsionados momentos
qgue enfrentamos.

En ACORE continuaremos construyendo entre todos, y
para todos.
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EDITORIAL

General (R) Guillermo Leén Ledn
Presidente Nacional de ACORE

La paz coja

“No se puede permitir que se continte fragmentando el territorio, que la
gobernanza en los territorios este en manos de la criminalidad y se ceda
ante la presion para franquiciar la seguridad”

stando proximos a finalizar el afio 2023

y teniendo en cuenta la incidencia en

la situacion de seguridad y defensa
nacional, es un momento propicio para
evaluar la propuesta bandera de actual
gobierno, la denominada “Paz Total”.
Transcurridos quince meses de esta
administracion ya se cuenta con elementos,
hechos y acciones que permiten realizar un
balance de los resultados alcanzados.

Desde el inicio de la propuesta adolecié de
claridad. EI mismo titulo de la propuesta
generd desconcierto y confusién al no
entenderse cual era realmente el alcance
de la Paz Total. Adicionalmente, esta audaz
propuesta que se apartaba de anteriores
procesos de paz en cuanto a su metodologia
y enfoque, presenté falencias desde su
inicio.

El 31 de diciembre del afio 2022 el Gobierno
Nacional informé con gran entusiasmo
el inicio de un cese bilateral al fuego
con cinco grupos armados organizados
(GAQ’s) al margen de la ley, sin embargo,

bastaron apenas unos dias para que dichos
acuerdos empezaran a desintegrarse.
Primero fue con el ELN que el 3 de enero,
manifestd a la opinidn publica nacional e
internacional que no habia sido negociado
con ellos y por lo tanto no se acogia al
contenido del acuerdo y los decretos
establecidos por el gobierno. Apenas un
par de meses después por violaciones del
autodenominado Estado Mayor Central
(EMC) de las FARC se suspendié6 el cese al
fuego en algunas regiones donde ocurrieron
diversas violaciones. Los anteriores hechos
evidencian que el Gobierno Nacional no
fue riguroso en la negociacion de los ceses
bilaterales y demostré que se actuaba mas
con el deseo que con la razén.

ACORE desde su centro de analisis realizd
un seguimiento permanente y detallado a
la propuesta de paz del gobierno y pudo
evidenciar serias falencias que hacian
presagiar serias dificultades para alcanzar
los resultados esperados. En primer lugar,
la preparacion y el discurso de la Paz
Total fue ambiguo y confuso, asi mismo, la



organizacion metodoldgica para el proceso
no fue sdlida y finalmente los tropiezos
de los ceses bilaterales al fuego no fueron
metodicos ni detallados.

En cuanto a la preparacién y el discurso, la
oficina del Alto Comisionado de Paz y en
general el gobierno no fueron claros sobre
el tratamiento que se daria a cada uno de
los grupos armados organizados, es decir si
este seria de indole socio-politico o socio-
juridico. Aun hoy persisten las dudas sobre
qué tipo de negociacién se llevara a cabo
con la Segunda Marquetalia de alias Ivan
Marquez dado que al abandonar el proceso
de paz con las FARC del gobierno Santos,
perdié su estatus y se convirtieron en un
grupo de delincuencia organizada sin otro
camino que el sometimiento a la justicia. Por
otra parte, a diferencia del anterior proceso
de La Habana, no existié una preparacion
previa de los negociadores o al menos no de
la mayoria para actuar como equipo.

Igualmente no existié una hoja de ruta que
orientara el equipo negociador y por lo
mismo, no se construyd una narrativa sobre
la intencion de la Paz Total que generara
confianza y credibilidad sobre el propdsito.
Por ultimo, se entré en una posicién débil
a la mesa de negociacidon con el ELN, sin
ninguna exigencia previay con una discusion
creible inexistente.

En cuanto a la organizacién para el proceso,
se centralizo las seis lineas de negociacién
con los GAOs y GDOs en una sola cabeza,
la del comisionado de paz, quien las
atendia de manera simultanea y con
bajo direccionamiento del alto gobierno,
generando dificultades para avanzar por
la multiplicidad de actores con intereses y
racionalidades diferentes que ameritaban
un consejero por cada linea a desarrollar. De
igual manera, no se contdé con un grupo de
expertos en temas de estrategia y juridicos
que asesorara al equipo negociador asi como
fue limitada la consulta a la Fuerza Publica.
En este aspecto se le dio mas relevancia
al activismo ideoldgico que a construir un

equipo preparado y con experiencia que
protegiera los intereses del Estado.

Respecto a las dificultades de los ceses
bilaterales se notd improvisacion y falta de
planeacion. No se cumplieron a cabalidad
las fases de negociacion, acuerdo, disefio
de protocolos, mecanismos de monitoreo y
verificaciéon , y divulgacion o pedagogia del
acuerdo. Solo, mas de dos meses después
de iniciado el cese bilateral al fuego, se
concluyé la elaboracion de protocolos,
situacion que limitd la operatividad de la
Fuerza Publica y propicié que los GAOs
hicieran presencia en los cascos urbanos
o entraran en contacto con la poblacidn
civil ante la mirada impotente de las
autoridades legitimas y la sensacion de
desproteccion de la poblacién civil. A lo
anterior se sumé la debilidad en la mesa
para la georreferenciacion y localizaciéon
de los grupos armados ilegales y facilitar el
cumplimiento de la mision constitucional de
la Fuerza Publica.

Como resultado de la deficiente
implementacion de la Paz Total, Colombia
esta en un franco deterioro de la seguridad,
el crecimiento de las economias ilicitas
y la violencia que nos llevan a recordar la
situacion que vivia el pais dos décadas atras
y que se consideraban superadas.

Finalmente, no se puede permitir que se
continue fragmentando el territorio, que la
gobernanza en los territorios este en manos
de la criminalidad y se ceda ante la presidn
para franquiciar la seguridad. EI Gobierno
Nacional debe actuar de manera rapida y
contundente para mantener la presencia del
Estado en todo el territorio, empefarse en el
control institucional del mismo sin renunciar
a ejercer la legitima autoridad, mientras
que aprovecha el cambio del Comisionado
de Paz, para cambiar las dinamicas de
negociacion, asumiendo posiciones de
caracter para exigir el respeto pleno al DIHy
los DD.HH. y compromiso real con la paz, de
lo contrario seguira siendo una paz cojay no
tiene sentido continuar con estos didlogos.



La seguridad humana en Colombia:
evolucion de un enfoque

General Helder Fernan Giraldo Bonilla
Comandante General de las Fuerzas Militares

“La multidimensionalidad implicita en tal concepcidn, se sirvio
como la base para la emergencia del concepto de seguridad humana
en el siglo XX, dentro del marco de las discusiones propias de la
Organizacidonde las Naciones Unidas”




no de los ejes fundamentales de

la asociacion humana es, sin lugar

a duda, la seguridad. Desde las
primeras formas de organizacion social,
hasta la concepcién westfaliana del Estado-
nacion, este ha sido un tema central que
justifica, inclusive, la existencia de un
contrato social, en el que se ceden derechos
y libertades a cambio de una convivencia
que garantice la supervivencia (Rousseau,
1985).

Asi, con las transformaciones propias de la
evolucién humana, el concepto de seguridad
se ha adaptado a los contextos particulares
de cada época, y a las interpretaciones
que se han realizado de lo que deberia
buscarse en este ambito. De este modo,
la seguridad nacional fue la prioridad de
las agendas nacionales e internacionales,
desde el surgimiento mismo del Estado,
al consolidarse como un interés nacional
primordial la prevencion y el tratamiento
adecuado de las amenazas a la soberania, el
territorio y la independencia, implicaAndose
en ello no solo asuntos exclusivos de la
politica de defensa, sino de otras asociadas
como la politica exterior (Holmes, 2015).

L &

Particularmente, América del Sur realizo
una adaptacién del concepto de seguridad
nacional reinante en la Guerra Fria, para
afirmar que, si el Estado estaba seguro, la
sociedad también lo estaba (Leal, 2003).
Empero, para la década de los ochenta
surgieron enfoques criticos que obligaron
una revision de tal definicion. Aquellos se
enfocaban en que: “en que dicha concepcion
solo se referia a la seguridad del Estado,
olvidando a los ciudadanos, al tiempo que
planteaba amenazas militares desde el
exterior, sin considerar otras fuentes de
inseguridad, tanto globales como internas,
econdmicas o medioambientales” (Font y
Ortega, 2012, pag. 161).

La globalizacion que evidenciaba la
existencia y fortalecimiento de actores
supra y subnacionales, asi como los
problemas estructurales para el desarrollo
socioecondmico, dejaron entrever que se
requeria de un enfoque diferenciado en el
que guedara claro que existian variables que
debia afrontar el Estado, mas alla de una
amenaza externa y netamente militar, pues
el bienestar de la poblacidn, la protecciéon de
sus derechosy libertades y las garantias para



una vida digha, se constituian entonces en
la clave para prevenir y dirimir los conflictos
internos y la constitucion de amenazas de
orden transnacional.

La multidimensionalidad implicita en tal
concepcion, se sirvio como la base para
la emergencia del concepto de seguridad
humana en el siglo XX, dentro del marco de
las discusiones propias de la Organizacion
de las Naciones Unidas. Precisamente, la
resolucion 66/290 del 2012 de la Asamblea
General la define como un “enfoque que
ayuda a los Estados Miembros a determinar
y superar las dificultades generalizadas
e intersectoriales que afectan a la
supervivencia, los medios de subsistencia y
la dignidad de sus ciudadanos”.

Ello es el resultado de discusiones como
la llevada a cabo en 2001 por la Comisién
Internacional sobre Intervenciény Soberania
de los Estados, en la que se profundizo
en el concepto de seguridad humana al
ligarla estrechamente con la idea de la
“responsabilidad de proteger”, sugiriendo
que los gobiernos tienen un deber
fundamental de proporcionar seguridad para
sus ciudadanos en diversas dimensiones,

RS —
y que la comunidad internacional tiene

la responsabilidad de intervenir cuando
los estados no estan dispuestos o no
son capaces de hacerlo. A ello se suma lo
indicado por la Comision de Seguridad
Humana -CSH - (2003), patrocinada por
el Gobierno de Japdén y copresidida por
Amartya Sen y Sadako Ogata, en la que
se publicé el informe «Seguridad Humana
Ahora», que dotd al concepto de mayor
claridad, definiéndolo como «la proteccién
de las libertades fundamentales de la vida».

Enfaticamente, el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (2012) la define
como la “libertad para vivir: 1) sin miedo;
2) sin miseria o necesidad; 3) con dignidad”
(p.20). Para tal fin se deben asumir, segun
la CSH, siete dimensiones: economia,
alimentacion, salud, medio ambiente, y
seguridad personal, comunitaria y politica.
Asi mismo, los principios de este enfoque
se complementan entre si y se refuerzan,
siendo estos: “centrado en las personas,
multisectorial, integral, contextualizado y
enfocado en la prevencion” (IIDH, 2012).

Es preciso aclarar que el informe de la
CSH (2003) hace explicita la necesidad




de diferenciar los enfoques de seguridad
tradicional, asi, indica que “la seguridad
humana complementa la seguridad del
Estado, fortalece el desarrollo humano vy
mejora los derechos humanos” (pag. 2).
Ello no implica la extincién o la omisién
de la existencia de amenazas militares al
Estado, sino que le apunta a un tratamiento
estructural de las problematicas de la
sociedad actual.

En este sentido y, en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
Colombia, potenciamundial delavidayconla
Politica de Seguridad, Defensay Convivencia
Ciudadana 2022 -2026, <Garantias para
la vida y la paz), se establecié el Plan de
Campafa Estratégico Conjunto Ayacucho
(2023-2026), en el que se reafirma la mision
constitucional que se le ha asignado a las
Fuerzas Militares, adoptando también un
enfoque que contempla la liberacién del
pueblo colombiano del miedo.

De esta misma forma, desde la Accion
Integral y la Acciéon Unificada del Estado, las
instituciones castrenses coadyuvan a llevar
bienestary esperanza a los diversos rincones
de la geografia nacional, permitiendo que
lleguen jornadas de salud, educacion,
alimentacién, recreacion, deporte y, otras
tantas, que contribuyen a la reconstruccion
del tejido social mancillado por la violencia,
a la recuperacion de la confianza del pueblo
en su Estado y a la construccién conjunta
de estrategias que, desde lo estructural,
transforman las realidades problematicas
del pais.

Las carencias, la inequidad, la falta de
oportunidades, las diversas formas de
violencia, la corrupcién, entre otros
problemas, minan las bases de la sociedad y
se aglutinan como un factor determinante en
la explosion de las grandes amenazas para
el Estado. Por ello, es menester observar la
interdependencia entre la seguridad humana
y la del Estado, asi como lo interno y lo
externo, pues el complejo escenario actual
hace imperativo que se contemplen diversas

dimensiones en un mismo ambito, dada la
incidencia de los factores politicos, sociales,
econdmicos, ambientales, tecnoldgicos,
etc., aln mas en un sector de transversal
importancia como el de defensa.

Como Fuerzas Militares estamos llamados
a salvaguardar la soberania, la libertad, la
independencia y el orden constitucional, asi
como la vida de nuestros ciudadanos. Tan
magna tarea hoy no solo se circunscribe
exclusivamente a una amenaza externa,
sino que contempla todo lo mencionado
con anterioridad. Por ello debemos buscar
que, a partir de las claridades conceptuales
y teodricas, en la realidad logremos escribir
una historia diferente, que edifiquemos un
camino de bienestar para nuestro pueblo
y para que podamos heredar a las futuras
generaciones una Colombia grande, libre,
segura, en la que quede la evidencia que
construimos patria en defensa de la vida.
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Seguridad umanay Plan de

Campana Operacional Ayacucho
2023-2026

General Luis Mauricio Ospina Gutiérrez
Comandante del Ejército Nacional de Colombia

“Plan de Campana Operacional Ayacucho 2023- 2026, el cual trae cuatro
objetivos estratégicos, entre loscuales estan: proteger la poblacion civil;
debilitar las capacidades de la amenaza; proteger la gobernabilidad, y
proteger y fortalecer la fuerza y las capacidades estratégicas”



nte la realidad del acontecer actual,

sumado a los retos y desafios que

demanda la proteccion y bienestar
de las personas, se implementa el concepto
de seguridad humana, el cual ofrece una
version holistica del concepto tradicional de
seguridad, cuya definicion esta estipulada
en la Resolucion 66/290 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas como «un
enfoque que ayuda a los Estados Miembros
a determinar y superar las dificultades
generalizadas e intersectoriales que afectan
alasupervivencia, los medios de subsistencia
y la dignidad de sus ciudadanos».

De acuerdo con la Ley 2272 de 20221, en su
articulo 2, la seguridad humana consiste en
«(...) proteger a las personas, la naturalezay
los seres sintientes, de tal manera que realce
las libertades humanas y la plena realizacion
del ser humano por medio de la creacidén
de politicas sociales, medioambientales,
econdmicas, culturales y de la Fuerza Publica

1. Ley 2272 de 2022, Por medio de la cual se modifica
adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, prorrogada,
modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999,
782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de
2014 y 1941 de 2018, se define la politica de paz de
Estado, se crea el servicio social para la paz, y se
dictan otras disposiciones.

que en su conjunto brinden al ser humano
las piedras angulares de la supervivencia,
los medios de vida y la dignidad. El Estado
garantizara la seguridad humana, con
enfoque de derechos, diferencial, de género,
étnico, cultural, territorial e interseccional,
para la construccion de la paz total. Para
ello, promovera respuestas centradas en las
personas y las comunidades, de caracter
exhaustivo, y adaptadas a cada contexto,
orientadas a la prevencion, y que refuercen
la proteccion de todas las personas y todas
las comunidades, en especial de las victimas
de la violencia. Asimismo, reconocera la
interrelacién de la paz, el desarrollo y
los derechos humanos en el enfoque de
seguridad humanan.

En efecto, la seguridad humana es un
complemento del concepto tradicional de
seguridad, y el programa de Gobierno trae
consigo como objetivo principal proveer
condiciones de seguridad y proteccion para
lavida, laintegridad personal y el patrimonio,
con especial énfasis en los territorios bajo
disputa de los grupos armados organizados
al margen de la Ley; por ello es fundamental
hacer mencién al Plan de Campafa
Operacional Ayacucho 2023- 2026, el cual
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entre los

trae 4 objetivos estratégicos,
cuales estan:

1. Proteger la poblacion civil; 2. Debilitar las
capacidades de la Amenaza; 3. Proteger la
Gobernabilidad, y 4. Proteger y fortalecer la
Fuerza y las capacidades estratégicas.

De esta forma, dandoles cumplimiento
a los objetivos institucionales, se busca
llegar a un estado final deseado en donde
se debiliten las capacidades de la amenaza,
reduciendo el impacto de las economias
ilicitas en el multicrimen, sometiéndolas
a las condiciones de negociacion del
Gobierno nacional, estipuladas en la Ley
2272 de 2022; asi mismo, como se busca
proveer un ambiente seguro y protegido

ACORE: CONSTRUYENDO ENTRE TODOS Y PARA TODOS

para la poblacion civil, que permita
contribuir al desarrollo de la economia
sostenible con bienestar a las comunidades
y con condiciones de gobernabilidad bajo
la supremacia de la ley y, por ultimo, contar
con un Ejército entrenado, fortalecido,
interoperable, moderno, respetuoso de los
derechos humanosy aplicando efectivamente
el Derecho Internacional Humanitario,
protector de los recursos naturales capaz
de contribuir a la intencion del Comando
General de las Fuerzas Militares y el Gobierno
nacional.

Igualmente, se debe destacar que en el
plan se identificaron cuatro centros de
gravedad, que segun definicion del Manual




Fundamental de Referencia del Ejército
de Operaciones MFRE 3-0 corresponden
a la «(...) fuente de poder que proporciona
fuerza moral o fisica, libertad de acciéon o
voluntad de actuar (...)».

Estos centros de gravedad corresponden al
estratégico propio (poblacion), operacional
propio (ser militar integral), estratégico
amenaza (redes criminales transnacionales)
y operacional amenaza (economias ilicitas).

Y es que, en relacion a las amenazas

presentes, como son los grupos ar-
mados organizados (GAQO), los grupos
delincuenciales organizados (GDO), la
delincuencia  organizada  transnacional
(DOT), las amenazas de naturaleza

cibernética (ANC) y las posibles amenazas
externas, es fundamental tener en cuenta
que estas afectan el ambiente operacional,
las personas y las comunidades, razén por
la cual la mision del Ejército es proteger
la poblaciéon civil mediante el desarrollo
de operaciones militares, conjuntas y
multinacionales, en coordinacién inte-
ragencial e interorganizacional en el
territorio nacional. Todo esto para contribuir
a establecer y mantener un ambiente seguro
y protegido, facilitando la reconciliacion
nacional, apoyando la construccion de

la paz, permitiendo el desarrollo de una
economia sostenible, con bienestar social
y condiciones de gobernabilidad bajo la
supremacia de la Constitucion Politica de
Colombiay la Ley.



La Batalla del Lago de Maracaibo y
el legado del gran Almirante José
Padilla: 200 anos de historia y
evolucion de la Armada de Colombia

Almirante Francisco Hernando Cubides Granados
Comandante Armada Nacional

«El resultado estratégico de la Batalla Naval del Lago de Maracaibo fue
contundente a nivel continental, ya que la Armada realista no pudo recuperar
el control del mar, perdiendo capacidad de reaprovisionar a su ejército.»
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s motivo de inmenso orgullo escribir

para la Revista de la Asociacion

Colombiana de Oficiales en Retiro de
las Fuerzas Militares, a quienes agradezco
de antemano por tan gentil invitaciéon, en
especial para la Edicién 2023, afo que
coincide con la orgullosa celebracién del
Bicentenario Naval colombiano. Gracias de
igual forma por hacer un homenaje a los
hombres y mujeres que conforman nuestra
Institucion Naval y sirven a la patria en
mares, areas insulares, costas y rios.

El 24 de julio del afio en curso marco los 200
afos de un episodio histérico fundamental
para la Armada y para Colombia: la
victoria patriota en la Batalla Naval del
Lago de Maracaibo, una gesta decisiva,
dado que consolidd la independencia del
continente americano, sefialando un antes
y un después en la historia de Colombia y

dejando una herencia imborrable para toda
Hispanoamérica.

Para tener mayor comprension del legado
del Gran Almirante Padilla es fundamental
conocer su vida y obra. Nacido en la Guajira
colombiana, se convirtid en un simbolo de
valentia y sacrificio, un précer que dedico
su vida al servicio de la patria. Siendo muy
joven, mostré una inclinacion hacia el mary
su determinacion lo llevo a convertirse en un
experto marino.

Con tan solo 10 aflos de edad se embarcd
en calidad de criado a bordo del navio
Alerta. Luego de ello, la corona espafiola
ordend que los buques y las tripulaciones
en América regresaran de emergencia para
enfrentar a Gran Bretafa. Es asi como
Padilla fue enganchado como grumete en la
Real Armada de Espafia que, aliada con los

15e¢
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franceses, perdié contra la Armada inglesa
frente a las costas de Trafalgar. Vivir una
experiencia tan trascendental le dio al joven
Padilla una visién unica de la valia de tener
una Armada robustecida, pero aun mas
importante, bien comandada.

Al volver a su tierra natal, en un ambiente
de vientos de libertad, Padilla encontro
la fuerza y la vision para hacer parte de
la causa por la emancipacién desde las
costas, mares, areas insulares y rios.
En noviembre de 1811, la primera plaza
fuerte de América, Cartagena de Indias,
declaré su independencia de Espafia. En
aquel momento, el Contramaestre José
Padilla Lépez, se encontraba encargado del
Apostadero del Arsenal de La Heroica, y, de
forma decidida se ofrecié para patrullar la
Bahia y el rio Magdalena con la escuadrilla
de mar, conformada por goletas, faluchos,
pailebotes y lanchas.

Anos después, el 24 de junio de 1821,
seria el entonces Capitan de Navio Padilla
quien irrumpié en medio de la oscuridad
en la famosa Noche de San Juan, ordend
el abordaje de las naves espafiolas que se
encontraban en los sitios de atraque sobre
las murallas del Arsenal y capturé algunos
buques de la escuadra realista, dejando a
otros fuera de servicio.

En aquella noche, el audaz Padilla se dirigi6 a
los marinos de las fuerzas sutiles indicando
que siempre los guiaria a la victoria. Es
de resaltar, que nuestro maximo héroe
naval no falté a su palabra. Por esta misma
razon celebramos el Bicentenario Naval
de la gesta en la cual los buques patriotas
y sus tripulaciones fueron los héroes que
vencieron a la escuadra comandada por el
Capitan de Navio Angel Laborde y Navarro,
obligandole a rendirse.

El resultado estratégico de |la Batalla Naval
del Lago de Maracaibo fue contundente a
nivel continental, ya que la Armada realista
no pudo recuperar el control del mar,
perdiendo capacidad de reaprovisionar a
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su ejército. Aquel mismo dia se quebro la
esperanza espafiola de reconquistar la tierra
firme americana, cuyo destino innegable era
ser grande, libre y soberana.

En este sentido y con motivo de tan magna
proeza, en 2023 toda Colombia se visitod
de azul, ya que los marinos e infantes de
marina nos propusimos resarcir el nombre
de nuestro héroe naval, dando a conocer
en todos los rincones de nuestro pais que,
gracias a su valentia y decision, somos una
Nacién independiente, celebrando este
Bicentenario con una serie de actividades
que reflejan nuestra pasién y dedicacién por
el mar. Dimos apertura oficial alacelebracion
el 19 de marzo, dia en que conmemoramos
los 239 afnos del Natalicio del marino mas
ilustre que haya navegado los mares y rios
de la libertad.



Este afio, también fuimos testigos de la
materializacion de la Ley 2012 del 30 de
diciembre de 2019, mediante la cual la
Nacion se vinculd a la conmemoracién del
Bicentenario Naval. Por este motivo, el
Banco de la Republica emitié por una sola
vez, la moneda conmemorativa de |la Batalla
Naval del Lago de Maracaibo, honrando la
memoria de nuestro maximo héroe naval.

Asi mismo, el Ministerio de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
emitio una coleccion filatélica maravillosa,
que expone el pasado y el presente de la
Marina de los colombianos luego de 200 afios
de su momento mas glorioso. Por medio de
esta moneda y este pliego de estampillas,
se recordard desde hoy y para siempre a
coleccionistas nacionales y extranjeros, asi
como a la ciudadania en general, el legado de
Padilla 'y la trascendencia de su liderazgo para
obtener la victoria aquel 24 de julio de 1823.

En este mismo propdsito, académicos
como el Postdoctor en historia Armando
Martinez Garnica, actual Presidente de
la Academia Colombiana de Historia, asi
como al Doctor en historia y directivo del
grupo interinstitucional de la Universidad
del Atlantico Jorge Conde Calderén, junto
a entidades como el Museo Nacional de
Colombia, el Archivo General de la Nacion y
la Direccion de Historia Naval de la Armada
de Colombia se unieron ala conmemoracion,
mediante un  riguroso proceso de
investigacion, recopilacion, redaccion,
edicidon y publicacion del libro “La Batalla
Decisiva, la gesta del Gran Almirante José
Padilla que condujo a la libertad de América
del Sur”.

Por otra parte, en el mes de julio llevamos
a cabo los

conmemoracion,
soldados,

eventos principales de
recibiendo autoridades,

marinos, infantes de marina,
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como grandes embajadores, engalanaron

las aguas de nuestro mar territorial. En las

costas de Covefas fuimos anfitriones de la
tercera version del ejercicio multinacional -
SOLIDAREX 2023, siendo testigos de las
capacidades y eficiencia de una Fuerza de
Tarea compuesta por los 8 paises con sus -
12 buques, unidades aeronavales, grupos de
buceo, busqueda y rescate, para un total de

seranfitrién de estos ej,ermmos combinados;
los cuales. &se devgam)ﬂiﬁon en el -marco-de. .
la conmeﬁa&ﬁamgm de-

TERme T
“Naval: o

‘Uno de tgmercu:los mas relevantes para la

~Armada de Colombiafue el ejercicio SINKEX,

con disparo del misil por parte de la Fragata
ARC “Caldas”, hundiendo el casco del

2.275 tripulantes; constituyendo la version- —antlguo ARC ¢ San Andrés”. Hace 200 afios el

con la mayor cantidad de participantes,
listos para actuar en forma coordinada como
Primera Respuesta ante Desastres Naturales
de gran magnitud, esta vez en aguas y costas
del Caribe colombiano.

Deigualforma, tuvimosenaguascolombianas
el ejercicio multinacional UNITAS LXIV.
La Heroica Cartagena de Indias se honré
de recibir a los nobles y recios marinos,
tripulantes de los 23 buques, dignos
representantes de cada pais que adornaron
nuestra bahia, asi como las tripulaciones
de 29 aeronaves y los integrantes de los
grupos de fuerzas especiales, grupos de
desminado, buzos e infantes de marina. Para

Gran Almirante José Padilla Lopez a bordo
del Bergantin Independiente dispard sus
cafones. para consolidar nuestra libertad.
Hoy lo seguimos haciendo para preservarla.
Cabe destacar que la Armada de Colombia,
heredera de tan gran hazafia en la Batalla
Naval del Lago de Maracaibo, se ha
desarrollado a lo largo de los afios en
respuesta a las necesidades de la seguridad
nacional y regional. A partir de aquel glorioso
momento, nuestra Fuerza ha evolucionado,
iniciando en la escuadra conformada por
bergantines, goletas y flecheras hasta los
cafioneros y buques transporte que actuaron
heroicamente en el Conflicto Amazdnicoy las
fragatas clase Tacoma “Almirante Padilla”,



' m|5|LEra&, “a— conformar —un_ _Eogeroso
~componente de
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Frnianterla de marina,

de guardacostas, aeronaval, de fuerzas

~especiales, todo soportado en una robusta

logistica integral. La Armada actual, con
todos sus componentes, continda surcando
y defendiendo las areas de responsabilidad
maritima, costera, fluvial y terrestre
asignadas, siendo actualmente mas de
30.000 hombres y mujeres, quienes sirven
a sus compatriotas con el mismo espiritu y
voluntad de servicio de las tripulaciones de
antafo.

En este contexto, tenemos una institucion
moderna y comprometida, lista para
enfrentar los desafios del siglo XXI, que
adelanta importantes operaciones navales a
favor de la defensa y la seguridad nacional
en el Pacifico, en la Amazonia, en la
Orinoquia y en el Caribe, siempre de forma
conjunta, coordinada e interagencial con
el Ejército Nacional, la Fuerza Aeroespacial
Colombiana, la Policia Nacional, la Fiscalia
General y otras entidades a nivel nacional e
internacional.

En esta misma linea, nuestra Armada es

“es tan _sfﬂb’“uﬁ eJemplo de ello.
je once \ versiones de este esfuerzo
_muﬂ?ﬁﬁﬁﬂai “mas de cuarenta paises y

.~mgﬂﬁ"trttﬁ’:|ones de todo el mundo hemos

enfrent“&do con resultados contundentes
“diferentes fendmenos que afectan la

_seguridad en la region. De hecho, para la

proxima Campafa (numero Xll) extendimos
la invitacion a participantes del Asia -

- Pacifico para unirse a un trabajo que no

tiene fronteras, dado que el mar nos une y
por tanto involucra a todos los continentes
en esta batalla en contra de agentes que
generan inestabilidad.

Asi, esta Armada de los colombianos
mantiene un compromiso inquebrantable
en cuanto a la defensa y la seguridad
integral maritima y fluvial, pero también
en una permanente contribucion al
desarrollo y bienestar de los ciudadanos,
en la proteccion del medio ambiente y la
proyeccion internacional de nuestra Nacion.
Los resultados en cada uno de estos frentes
han sido sobresalientes, reconocidos por el
Gobierno Nacional, pero en especial por la
ciudadania, que cree y confia en su Armada
Nacional, mostrando apoyo y aprecio por el
esfuerzo que hacemos.

En consonancia con lo anterior, la naturaleza
flexible, versatil, dindamica y multi-rol de
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nuestra Armada nos permite adaptarnos alas
necesidades contemporaneas y futuras de
la Nacidon. Continuamos en una renovacion
constante para responder en escenarios
proyectandonos de acuerdo
con nuestro Plan de Desarrollo Naval 2042,
como una Fuerza completamente renovada,
provista de plataformas multimisién con
capacidades actualizadas y tripulaciones
altamente entrenadas. Esto sera posible
Plan de Construccién vy
Optimizacion Naval — PROCYON, pues una
marina que renuncie a tener buques esta

complejos,

a través del

condenada a ser un ejército de tierra.
Adicionalmente,

bugues modernos.

De hecho, afinales del afo 2022, efectuamos
la firma del convenio interinstitucional entre
la Armada Nacional y COTECMAR para el
disefio y construccién de nuestra primera
Plataforma Estratégica de Superficie. Esta
firma representa un extraordinario hito que
nos permitird en pocos anos ver realizado el
suefio de navegar buques estratégicos 100%
construidos en Colombia, contribuyendo asi
al desarrollo de la industria naval del pais,
generando encadenamientos productivos y
cientos de empleos e impulsando la ciencia,
la tecnologia y la innovacién como motores

de progreso.

La capacidad en materia de construccién
naval que ha adquirido el pais a través
de COTECMAR, también nos ha hecho

emprender la mision de construir
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luego de 200 afos de
historia Republicana, es un motivo de orgullo
mencionar que Colombia se ha fortalecido
como eje del desarrollo naval de la regién
gracias al crecimiento sin precedentes de
nuestra industria naval, maritima y fluvial
en cooperacion permanente con nuestros
aliados en el mundo, desde escenarios de
orden académico, cientifico, tecnoldgico y
comercial, aportando a la innovacién y al
desarrollo industrial del pais debido a los
esfuerzos realizados con la “Corporacion
de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo
de la Industria Naval Maritima y Fluvia
COTECMAR en el disefio y construccién de

Patrullera Oceanica Colombiana (OPV93), la
cual representa un salto generacional. Luego
afos de experiencia de nuestra Institucion y
COTECMAR en buques tipo OPV, esta unidad
es ejemplo de la evolucién en el disefio
y construccién en plataformas navales,
permitiendo romper barreras y paradigmas,
ya que pasamos de comprary licenciar, para
disefiary construir, reduciendo por una parte
la dependencia tecnolégica e impulsando
el desarrollo industrial del sector astillero
colombiano, constituyéndose este en un
avance en la ingenieria y arquitectura naval
a nivel nacional y regional.

Asi mismo, con la aplicacion de conceptos
de tecnologias de uso dual, COTECMAR
ha presentado diferentes soluciones
tecnoldgicas para las necesidades de las
poblaciones costeras y riberefias del pais,
tal como el disefio de botes pesqueros
artesanales y buques hospital como
proyecto insignia para el Pais, que pueden
servir tanto en el Caribe como en el Pacifico
colombiano; estos proyectos nacen a partir
de importantes encuentros con Ministerios,
Entidades del Estado y ciudadanos.

La modernizacion de nuestra Armada incluye
por tanto la adquisicion de embarcaciones
de Uultima generacion, la mejora de la
capacitaciéon y el entrenamiento de nuestro
personal y la colaboracion estrecha con
aliados estratégicos del orden nacional e
internacional. Estos esfuerzos han permitido
a Colombia desempefiar un papel activo en
la seguridad maritima regional y contribuir
a la estabilidad en el area del Caribe y el
Pacifico.

Quiero resaltar el nivel académicoy el aporte
en investigacion e innovacion de nuestras
Escuelas de formacion, la Escuela Naval de
Cadetes “Almirante Padilla” en Cartagena,
la Escuela de Suboficiales de Barranquilla
y la Escuela de formacién de Infanteria
de Marina en Covefas, las cuales se
encuentran acreditadas por el Ministerio de
Educacién, y que en asocio con la academia
nacional generan conocimiento a través de



9 grupos de investigacién reconocidos en
Alta Calidad; asi como el nuevo grupo de
investigacion creado por medio del Centro
de Desarrollo Tecnolégico de nuestra
Armada, que impactan en la promocion de
nuestros intereses maritimos en areas como
la Oceanografia, la Ingenieria Naval, y las
Ciencias Navales.

Este aporte es necesario para la promocion
de la industria naval y fluvial colombiana,
que se materializa en proyectos que han
sido aplicados en diferentes escenarios
a nivel nacional y regional tales como el
Programa Antartico Colombiano, en donde
estamos desarrollando ciencia para el
futuro sostenible de nuestro pais, ademas
de promover el crecimiento econdémico.
Todo esto es gracias al fortalecimiento de
la ciencia, tecnologia e innovacion, que
reconocemos es invaluable para continuar
creciendo como Nacién.

En conclusiéon, la evoluciéon de nuestra
Armada a lo largo de la historia refleja la
determinacién y el espiritu de servicio
que caracterizan a los hombres y mujeres
que han servido a bordo de sus unidades
durante dos siglos. Finalizo por tanto
agradeciendo a todos nuestros antecesores,
recabando (como siempre indico a todo el
personal que tengo el privilegio de liderar)
que continuamos construyendo sobre todo
aquello que nuestros predecesores han
edificado con tanto esmero.

Luegode 200 afios de laBatallaNaval del Lago
de Maracaibo, nuestra Armada continta en
el cumplimiento del mandato constitucional,
contribuyendo a la seguridad, el bienestar,
el progreso y la paz de los ciudadanos
desde los mares, areas insulares, costas
y rios, porque navegando para la vida y el
desarrollo de los colombianos, jProtegemos
el Azul de la Bandera!

Foto: Armada Nacional de Colombia
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Fuerza Aeroespacial Colombiana:
progreso, evolucion y rumbo

General Luis Carlos Cérdoba Avendaiio
Comandante de la Fuerzas Aeroespacial Colombiana

“El trabajar por suefios mds ambiciosos llevo a la Institucion a mirar hacia
las profundidades del espacio. De este modo, en el 2012, comienza el
proyecto satelital FACSAT, que deriva no solo en el lanzamiento de un

nanosatélite en el 2018, sino también, en adelantos como la transformacidn

de la misidén y vision institucional, la proyeccidn aérea y espacial a 2042”



‘Razo’n, libertad y sentimiento, hé aqui las
facultades cuya mejora debe constituir el
progreso real y no utdpico, determinado

y no indefinido. La posesion de lo verdadero,
por medio de la ciencia; la consecucidon de lo
bueno por medio de la libertad en el orden
moral; la satisfaccion del sentimientoy de las
necesidades fisicas por medio del arte y de
la industria, tales tienen que ser los fines del
progreso, individual y social, que podemos
definir: la actividad humana dirigida a la
civilizacion” (Marco Fidel Suarez, 1914).t

Estas palabras, escritas por nuestro
fundador a principios del siglo XX, definen
el enfoque desarrollista para la proyeccién
de la Fuerza Aeroespacial Colombiana.
Una Institucidn que se hizo vital para los
intereses del Estado, no sdlo al defenderlo,

1. Suarez, M. F. (1914). El progreso. En C. Nuiez,
Escritos de Marco Fidel Sudrez. Casa editorial de
Arboleda & Valencia.

sino también, al unir un territorio dividido
por imponentes cordilleras, selvas, valles,
rios y mares. Un esfuerzo perenne que
se ha extendido al horizonte oscuro que
circunda nuestro planeta, para explotar sus
ventajas encaminadas a la consolidacidn
de la seguridad, la sociedad y el Estado.
Pero, ;como hemos avanzado hasta este
punto? jcudl es su vision? ;qué hace de esta
Institucion una Fuerza de progreso?

Las respuestas a estas preguntas formulan
una cronica de esfuerzo y sacrificio, labrada
por miles de hombres y mujeres que,
durante mas de un siglo, han dado hasta la
vida por forjar el pais al cual se enorgullecen
de pertenecer.

Sin duda, la construccidon de nacién y de la
seguridad, ha pasado por la consecucion de
grandes iniciativas, muchas de ellas, visibles
en experticia, profesionalismo y adelantos
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tecnologicos liderados por el sector defensa.
Uno de los hitos mas recientes e importantes
en este derrotero, ha sido la puesta en orbita
del satélite FACSAT 2. Logro que emana de
un sentido misional que articuld voluntades
multiples —academia, empresa privada vy
Fuerza Aeroespacial-, frente a una vision
referente: controlar el espacio. Objetivo
presente en nuestra Estrategia para el
Desarrollo Aéreo y Espacial 2042.

Esta historia, la cual se sumerge en el
espacio y supera la gravedad, tiene sus
origenes en 1919, cuando la Institucién
ascendio por primera vez a los cielos de
Cundinamarca, Tolima y Valle, dibujando
la estela de una divisa que ha dado gloria,
éxito y prosperidad a la nacion. Desde alli,
vold al sur de la geografia, para proteger lo
que por derecho le pertenece a la Patria;
un empefio noble y sostenido al cual, este
poder aeroespacial, vinculo su propio
desarrollo. La guerra hizo que adaptara
equipos europeos Yy norteamericanos
a las condiciones andinas, selvaticas y
tropicales, para llegar a cualquier territorio,
brindar apoyo aéreo, logistica, inteligencia
y capacidades de evacuacion aeromédica.
Recuerdos grabados en la memoria histérica
y de triunfo, cuyas vivencias, el mismo
Herbert Boy, narro junto a Antonio Caballero
en su obra Una Historia con Alas.

Desde alli, crecio el impetu de nuestra
Institucion para darle empuje al pais, a
la par de su propia percepcion de futuro.
Mirada que fue erigiendo, paso a paso,
apoyado por comisiones internacionales,
equipos novedosos, capacidades aéreas y
organizacionales.

El progreso llegd a diversas regiones gracias
a las necesidades que la guerra, la violencia
y los conflictos impusieron. A bordo de
nuestras aeronaves se dinamizo el desarrollo
nacional, conectando territorios distantes y
regiones aisladas, con los centros politicos
y econdmicos de Colombia. Nuestra Fuerza,
dio alas a las expectativas de un Estado y a
sus anhelos de avance y bienestar.

La defensa del pais, no solo se remitid¢ a
las actividades militares de principios del
siglo XX. Asimismo, se sumaron labores de
aerofotogrametria y cartografia del territorio
en sus areas de frontera, contribuyendo a
plasmar la realidad de los tratados limitrofes
de la nacién. A este empefio, se unio la
llegada de aeronaves que proyectaron a
la inmensidad de los cielos la vocacién de
emprendimiento e innovacion del poder

aéreo. Equipos de origen norteamericano
como los AT-7, C-47 B/D y C-60A, dieron
lugar a una importante transferencia de
conocimientos, impulsados, a su vez, por
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el establecimiento de una relaciéon fluida y
mutuamente benéfica con los Estados Unidos.

Al fructifero devenir que se venia
propagando, se vinculd el helicoptero,
cuyos primeros prototipos, ubicados en la
Base Aérea de Palanquero, sirvieron para la
construccion del ferrocarril del Magdalena.
Adelanto que adquirié prevalencia en las
alturas del pais, brindando ayuda a tropas
en tierra, apoyo en la gestion de desastres,
transporte de materiales para la edificacion
de obras comunitarias y siendo plataforma
significativa, para operaciones humanitarias
y de salvamento. Hoy, nuestros helicépteros
reflejan un grado sumo de tecnificacion,
promovido desde el talento nacional: los
helicépteros Arpiaen sus sucesivas versiones
y que han sido una ventaja estratégica para
librar el conflicto, son obra de esta labor,
al igual que los son los helicdpteros Angel,
dedicados a funciones de salvamento,
traslado aeromédico y rescate.

El progreso no se detuvo alli, continuo
extendiéndose al establecer nuevos
cimientos que hacian aun mas robusta la
industrializacion nacional. Para mediados
de la década del cincuenta, el gobierno
nacional cred la Corporacion de la Industria
Aeronautica Colombiana (CIAC), teniendo un
firme propdsito en mente: crear capacidades
técnicas para el mantenimiento, ensamblaje
y fabricacion de aeronaves. Objetivo que
se evidencio en la reparaciéon de piezas
para equipos aéreos, al igual que en el
ensamblaje de aviones con fines civiles,
algunos, para la compafia estadounidense
Piper Aircraft Corp. Proyectos ambiciosos,
que se desplegaron con el apoyo del Instituto
de Fomento Industrial (IFl), organizacién
publica encargada de dinamizar la
estrategia de sustitucion de importaciones
e industrializacion dirigida por el Estado,
ampliamente aplicada por las economias
latinoamericanas entre la década de los
treinta y finales de los setenta.

CIAC
liderar el

continua con
desarrollo de

Actualmente, la
esta mision, al

aeronaves remotamente pilotadas (ARP),
invenciones en el sector aeroespacial y
servicios de mantenimiento para el sector
defensa, publico y privado. Esto ultimo,
con el respaldo del Comando Aéreo de
Mantenimiento (CAMAN) y de su equipo
de profesionales, quienes han contribuido

a la internacionalizacion de nuestras
capacidades profesionales e influencia,
tendiendo puentes con compafiias de

escala continental y global, como lo es
Embraer, para el caso de la modernizacién
de nuestros Supertucano; proyecto que
nos homologd para la realizacién de estos
procesos técnicos, creando una nueva oferta
de valor con respecto a nuestros aliados del
continente que poseen este mismo tipo de
aeronaves.

Al noble empefio de la CIAC, se sumd la
creacion del Servicio Aéreo a Territorios
Nacionales (SATENA), con un propdsito
inicial, de orden altruista e inspirador:
brindar “un servicio especial de transporte
aéreo en beneficio de las regiones sub-
desarrolladas del pais, con el objeto de
colaborar en las campafas asistenciales,
docentes, deincremento agricolay pecuario”
(Decreto 940 de 1962). 2 Funciones que,
en perspectiva, promovian el fomento
econdmico y social de las comunidades mas
vulnerables.

Con esta mision en mente, SATENA empieza
sus operaciones a bordo de aeronaves
C-47, Catalina, C-54, PBY y Beaver, que
desplegaron, inicialmente, vuelos a Arauca,
al sur del paisy a nacientes comunidades que
crecian en las riveras del Inirida, el Vaupés y
el Apaporis.® Hoy, SATENA cruza fronteras,
abre nuevas rutas aéreas, promueve la
integracion y se proyecta como pilar de la
estrategia de gobierno para el sector publico

2. Presidencia de la Republica. (1962). Decreto 940 de
1962: “Por el cual se adicionany modifican los Decretos
2321 de 1943 y 1978 de 1946.”. funcionpublica.gov.
co. Obtenido de https://www.funcionpublica.gov.co/
eva/gestornormativo/norma.php?i=71274

3. Villalobos, J. (1993). Historia de las Fuerzas Militares
de Colombia: Fuerza Aérea Colombiana. Planeta.
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e respondlendo a la grave situacién de orden

publico que enfrentaba Colombia y a ‘las
_ ‘necesidades de sosteglmljdad “humana y

_tecnoldgica de la institucién. Situacion que
sirvio de rmaroo ‘generador de innovaciones
como los sistemas de vuelo con lentes
de vision nocturna, la modernizacién ya
mencionada de los UH-60L a la version Arpia
y Angel, capacidades de inteligencia aérea,
aeronaves de entrenamiento primario como
los T-90 Calima, adquisicion de aeronaves
ART, modernizacion de las aeronaves
estratégicas KFIR, entre otras novedades
que nos proporcionaron un salto diferencial.
A ello, se vincularon elementos
organizacionales imperativos para la
generacion de conocimiento y capital
humano, dirigido a la evolucién del poder
aeroespacial, como lo fueron la creacién
del Centro de Investigaciones en Tecnologia
Aeronautica (CITA) y el Centro de Desarrollo
Tecnolégico de la Fuerza Aérea (CETAD).
Campo que avanzaba a la par de una mayor
insercionhemisférica,delamanodeejercicios
multilaterales como Redflag y Relampago.
Esto ultimo, activo de la diplomacia para la
defensa que ha trascendido al despliegue

4. Satena. (s.f.). Mision. Marco estratégico. Obtenido
de https://www.satena.com/conocenos/mision-vision/

7, asi como en términos de la lucha contrael.

“crimen transnacional, a través la estrategia

Zeus.

El trabajar por suefios mas ambiciosos
llevd a la Institucion a mirar hacia las
profundidades del espacio. De este modo,
en el 2012, comienza el proyecto satelital
FACSAT, que deriva no solo en el lanzamiento
de un nanosatélite en el 2018, sino también,
en adelantos como la transformacion de la
mision y visién institucional, la proyeccién
aérea y espacial a 2042, el entrenamiento
de astronautas analogos, la construccién del
Centro de Operaciones Espaciales (SPoC)
y el lanzamiento del FACSAT 2. Proyectos
que han generado cadenas de alto valor
cientifico, alianzas estratégicas nacionales
e internacionales, lineas de capacitacion,
transferencia de conocimientos y adelantos
que inspiran a generaciones de colombianos
que suefian con alcanzar las estrellas.

Con certeza, los efectos del programa
FACSAT, tiene implicaciones positivas que
Ilegan a sectores variados del Estado, cuyo
impacto en la sociedad y en la generacion de
circulos virtuosos que impulsen el empleo,




la educacion y la eliminacion de la pobreza,
es prometedor. Areas como la planeaciéon
rural y urbana, el resguardo de ecosistemas
sensibles, el monitoreo ambiental, la gestion
de recursos naturales, la prevencién de
desastres, las comunicaciones, la educacion
e investigacion aeroespacial, ademas, del
impulso a la industria en este sector, son
ventajas capitalizables de la observacion de
la tierra con desarrollos soberanos. Avances
determinantes que nos recuerdan la semilla
que contribuimos a sembrar en la poblacién
colombiana en la década de los sesenta, al
trasladar via aérea los elementos necesarios
para edificar una estacion de enlace en
el cerro Jurisdicciones en Abrego, Norte
de Santander, que apoydé la transmisién
televisiva a nivel nacional de la misién Apolo
11, que llevo al ser humano a la luna.

A todo esto, se suma la integracion de
nuestras capacidades espaciales con la
ciencia de datos y la inteligencia artificial
para el cumplimiento de nuestro mandato
constitucional, asi como para la proteccion
de los ecosistemas. Actualmente, contamos
con el sistema Delfos, que articula
imagenes satelitales y de capacidades de
inteligencia aérea, para prevenir y predecir
el daflo ambiental ocasionado por la mineria
criminal.

Por otro lado, es menester resaltar en el
brillante legado azul, el aporte humanitario
que la Fuerza ha dado a la sociedad en
medio de los mas complejos escenarios de
desastres. La avalancha en Armero (1985), el
desastre del rio Paez (1994), el terremoto en
el Eje Cafetero (1999),° la tragedia de Mocoa
(2017), los huracanes lota y Eta (2020),
las emergencias invernales y la reciente
pandemia, han sido enfrentadas con éxito,
gracias al respaldo del poder aeroespacial
y la determinacién incansable, de pilotos,
tripulaciones, militares y funcionarios civiles
de diferentes especialidades, al servicio de
los compatriotas. Desafios que, asimismo,
han demandado grandes dosis de innovacion

5.Fuerza Aérea Colombiana. (2005). Vocacion
de victoria. Nomos S.A.

para salvar vidas. Justo asi, sucedié con la
adaptaciéon de aeronaves para el traslado de
pacientes contagiados de COVID-19, al igual
que de los elementos y equipos médicos
necesarios para superar este reto.

El impetu que desplegamos en las alturas
soberanas, trasciendefronteras, al responder
al llamado de ayuda de compatriotas en
otras latitudes y de naciones hermanas
cuando mas lo han necesitado. Esfuerzo
que se vincula al fortalecimiento de la
interoperabilidad en el marco del SICOFAA,
vital para enfrentar amenazas comunes
en una plataforma de cooperacién para la
seguridad: Volar, entrenar y combatir para
vencer, es nuestra mision.

Ciertamente, la historia de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana esta signada por
la construccion de pais, esencia que supera
el tiempo y los limites de la gravedad, para
elevarse al azul profundo del espacio. Un
relato que se ha forjado a partir de la unién
del territorio, sin importar la geografia
agreste y el rigor de los elementos. Pero que
también, se ha escrito a partir de la defensa
del territorio, la democracia, los derechos
y libertades de los ciudadanos. Quienes
han labrado este destino —los oficiales,
suboficiales, soldados y funcionarios civiles-,
otorgando su energia, virtudes, vocacion
y sentido del deber a los intereses de la
nacion, son los verdaderos artifices de una
cronica de honor y gloria. Y son ellos, asi
como los compatriotas que recibiran este
testigo —nuestros cadetes y alumnos, futuros
lideres del poder aeroespacial-, quienes
continuaran proyectando mas lejos y mas
alto, la tradicién de victoria que caracteriza
a esta Institucion. Tradicion que enarbolaron
nuestros excomandantes, quienes fueron
los visionarios que abrieron el camino vy
las oportunidades que nos encontramos
explorando, ampliando y fortaleciendo por
la seguridad y progreso de Colombia. Alli,
se encuentra nuestro presente y futuro, que
bien, se refleja en el lema que con excelencia
nos identifica: jSic itur Ad Astra! jAsi, se va
a las estrellas!
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Politica de Seguridad, Defensa y
convivencia ciudadana garantias
para la vida y la paz

Doctor Alberto Lara Lozada
Viceministro Politicas Seguridad y Defensa
Ministerio de Defensa Nacional

“El objetivo general es, entonces, proteger la vida, mediante condiciones de
seguridad en los entornos urbanos y particularmente rurales, y la recuperacion
del control del territorio para liberar a la sociedad de las violencias.”



o primero sea sefalar que esta Politica

fue construida a partir de una gran

conversacion con diferentes sectores
sociales, empresariales, industriales,
académicos, organismos internacionales
y, por supuesto, con la fuerza publica. Tal
vez, por primera ocasion, se recogen tantas
opiniones en torno a como estos sectores
conciben una politica eficaz de seguridad, de
convivencia ciudadana y defensa nacional.

Conceptualmente la Politica se funda en la
teoria de la “seguridad humana”, que sirve
de marco para la formulacion de su objetivo
general, sus cuatro objetivos especificos,
sus veinte estrategias y sus ciento catorce
acciones. Sin embargo, siendo la “seguridad
humana” el marco tedrico, la Politicacombina
en armonia elementos de la “seguridad
multidimensional”, como también, del
concepto clasico de “defensa nacional”.

Este marco tedrico demanda desarrollar
acciones centradas en la persona humana,
fundamentalmente en la proteccién de la
vida digna y el reto es una implementacion

de caracter multisectorial, contextualizada,
integral y especialmente preventiva.

El documento en comento consigna la
caracterizacién que ha hecho el presidente
Gustavo Petro de las amenazas violentas
que se ciernen sobre el pais, indicando
que, Colombia ha pasado de enfrentar
una violencia basada en ideologias de
guerra fria, a una amenaza caracterizada
por la convergencia criminal, cuyo objetivo
principal es el lucro a través del narcotrafico,
la mineria ilegal, la extorsion y el secuestro,
la deforestacién, la corrupcidén, entre otras
acciones delincuenciales.

Recoge, igualmente la Politica, el sentir
de muchos expertos/as, la academia y
tanques de pensamiento sobre la mutacion
del conflicto que se produjo a partir del
Acuerdo Final de paz de 2016, en donde
se multiplicaron las amenazas y crecio la
disputa por el control territorial por la falta
de copamiento del Estado en los espacios
y corredores abandonados por la extinta
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guerrilla de las FARC EP, sumado, también,
a los embates contra el Acuerdo de Paz y la
muy débil implementacién del mismo, y una
estrategia de seguridad que no correspondia
a los nuevos desafios de esta mutacién de
violencias.

El objetivo general es, entonces, proteger
la vida, mediante condiciones de seguridad
en los entornos urbanos y particularmente
rurales, y la recuperacién del control del
territorio para liberar a la sociedad de las
violencias. Sus objetivos especificos son: 1.-
Condiciones de seguridad y proteccion para
lavida, laintegridad personal y el patrimonio,
con especial énfasis en los territorios de

ACORE: CONSTRUYENDO ENTRE TODOS Y PARA TODOS

disputa con las organizaciones criminales.
2.- Contener la deforestacion y contribuir
a la preservacion de la biodiversidad. 3.-
Salvaguardar la integridad territorial, la
soberania, la independencia y el orden
constitucional. 4.- Fortalecer nuestra fuerza
publica.

Dentro de las veinte estrategias tenemos, con
el objetivo numero uno, la desarticulacion
efectiva de las organizaciones criminales;
la lucha contra el problema mundial de las
drogas, la priorizacién de la seguridad en
los territorios, la estrategia en materia de
seguridad urbana, y el apoyo que, desde el
sector seguridad y defensa, se viene dando
al propdsito de lograr un pais en paz.



Con el objetivo numero dos, tenemos, una
estrategia interinstitucional para luchar
contra la deforestacién; una estrategia para
contribuir a la gestidén del cambio climatico
y proteccion del medio ambiente; y una
estrategia para luchar contra la explotacién
ilicita de yacimientos mineros.

Con respecto al objetivo numero tres,
contamos con la estrategia para defender
la integridad del territorio, particularmente
fortaleciendo las capacidades de disuasion
en el marco del sistema integral de Defensa
Nacional; la estrategia para impulsar una
agenda internacional del sector seguridad
y defensa, afianzando, por ejemplo, la
cooperacion con organizaciones como la
OTAN, entre otras; el propdsito de contar
con una ley de seguridad y defensa, como
marco que permita un direccionamiento del
Estado en funcion de la defensa de nuestros
intereses nacionales, asi como también, la
elaboraciéon del libro blanco de defensa y
seguridad; y una estrategia para proteger
la infraestructura critica estratégica de la
Nacion.

Conelobjetivonumerocuatro, eldefortalecer
nuestra fuerza publica, se empieza por el

principio, fortaleciendo el talento humano
con una politica de bienestar integral; con
el mejoramiento del ingreso del soldado,
infante, patrullero hasta poder llegar al
salario minimo legal vigente; con un sistema
nacional de atencidon integral al veterano,
entre muchas mas acciones que redunden

en un mejor nivel de vida individual,
familiar y social. Igualmente, dentro de este
objetivo, tenemos el fortalecimiento de la
legitimidad a través de mejores procesos
y estandares en materia de integridad,
transparencia, género, derechos humanos
y derecho internacional humanitario. Con
la Policia Nacional, la estrategia es avanzar
en el proceso de transformacién policial
mas humana. Asi mismo, la estrategia para
apoyar, desde las capacidades del sector,
en la transformacion de los territorios;
y una adecuada gestion del riesgo y los
desastres.

Entendiendo el fendmeno de las violencias,
adaptando las estrategias y capacidades y
comprometiendo a la sociedad en general,
pero particularmente a todos los poderes
del Estado, se puede cambiar la tendencia
de las violencias que por mas de cinco
décadas nos estan azotando.
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La paz total como nuevo enfoque
para dialogar: el rol de las Fuerzas
Militares

Mayor General Eliot Gerardo Benavides Gonzalez
Comandante Comando Conjunto Estratégico de Transicion

“La paz no es Unicamente la ausencia de guerra o violencia, sino el
fortalecimiento de los aspectos positivos que la edifican, como son la armonia,
la cohesidn, la colaboracidn y la integracion”.

Johan Galtung



Foto: Efrain Herrera

| propdsito del presente texto
Ees enunciar el compromiso y la

contribucion especial de las Fuerzas
Militares a la politica de Estado de la “Paz
Total”. También y de manera particular, la
misidon y aporte a la construccion de la Patria
y de la Paz, por parte de las Fuerzas Militares
a través del Comando Conjunto Estratégico
de Transicion (CCOET) que, desde el afio
2014, dispone de todas sus capacidades para
el cumplimiento de la misién encomendada.
Esta mision y gran responsabilidad del
CCOET, que se explica a través de las
Lineas Estratégicas de Transicion (LET), las
cuales son transversales a la generacion de
condiciones en clave de las garantias de los
derechos y libertades de todas las personas
en Colombia, el respeto por los Derechos
Humanos (DDHH) y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), asi como la proyeccion
de escenarios negociacion y de acuerdos,
aspectos todos sobre los cuales las Fuerzas
Militares ejercen un rol preponderante y de
gran aporte.

Antecedentes

Durante el transcurso de las ultimas cinco
décadas en Colombia, se han registrado

al menos 18 procesos de negociacion y
acercamientos con los diversos Grupos
Armados Organizados (GAO) que han
emergido a lo largo de aquel periodo y que
se han consolidado como amenazas para la
estabilidad del pais. Por tal razén, las Fuerzas
Militares han implementado diferentes
estrategias con esfuerzos armados y no
armados, para garantizar la seguridad y la
libertad del pueblo colombiano, asi como
para su desarrollo y goce pleno de sus
derechos.

Algunos de los procesos que lograron
finiquitarse con un acuerdo son: el celebrado
entre el gobierno nacional y el Movimiento
19 de Abril (M-19) en 1990, el suscrito con
el Ejército Popular de Liberacion (EPL)
en 1991, el de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC) en el 2006; y, mas
recientemente, el firmado con las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP) en el afio 2016. Otras iniciativas
como las llevadas a cabo con el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), no han culminado
exitosamente. Pero, precisamente, sobre
ello gira la apuesta del gobierno actual para
llegar a la “Paz Total”, siendo la negociacion
simultanea con los GAO y GDO vigentes
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la principal apuesta para obtener una paz
integral y completa.

Asi, todos los esfuerzos historicos por
alcanzar la paz en Colombia, responden
al mandato constitucional que determina
como un derecho inherente del pueblo
colombiano (CPC, Art. 22). De ahi que
esté inmerso tan magno objetivo en los
programas de gobierno de, por lo menos,
los ultimos nueve mandatarios o periodos
de gobierno. Del mismo modo, este objetivo
y anhelo nacional es un clamor popular, ante
las devastadoras afectaciones, producto de
las diversas formas de violencia que han sido
objeto las comunidades mas vulnerables.
En ese sentido, las Fuerzas Militares han
estado prestas a cumplir lo ordenado por la
Carta Magna y lo requerido por el contexto
complejo del pais, contribuyendo de este
modo al fortalecimiento y la proteccion de
la democracia, asi como todos los derechos
y libertades propios de un Estado Social de
Derecho.

Deeste modo,enelafio2014yeneldesarrollo
transcurso de las negociaciones con las
autodenominadas FARC-EP, el Comando
General de las FF.MM estimd necesaria la

conformacion de una Subcomision Técnica
de Acompafiamiento al Equipo Negociador,
como organo asesordel Comandante General
de las Fuerzas Militares (COGFM) y, por este
conducto, al Gobierno Nacional, en aspectos
propios sobre la terminacién del conflicto, a
partir del Mandato de la Mesa Politica para
el cese al fuego y sus respectivos protocolos.
También, el asesoramiento técnico militar
para el Desarme, la Desmovilizaciéon y la
Reincorporacién (DDR). Esto ultimo, tuvo
lugar a partir de noviembre de 2016 con las
denominadas FARC-EP.

En consecuencia, en el mismo ano 2014, el
COGFM creé mediante Disposicién 048 el
Comando Estratégico de Transiciéon (COET).
Posteriormente, en el afio 2016 y con el
propodsito de implementar el contenido de
DDRY, se dispuso de una organizacion militar
adicional al COET, denominada Comando
Conjunto de Monitoreo y Verificacion
(CCMOV). Posteriormente, en el afio 2018
se creé el Comando Conjunto Estratégico
de Transicion (CCOET), como una
organizacion militar conjunta especializada,

1.Ministerio de Defensa Nacional (2015). Directiva
permanente 2015-24 “Directiva ministerial para la
transicion”.



para continuar con la implementacién del
Acuerdo de Paz de 2016, en especial la
reincorporacion, las garantias de seguridad.

Igualmente, el Comando General de las
Fuerzas Militares de Colombia encargo al
CCOET la especializacion y mision para
proyectar futuros escenarios de negociacion
politica, futuros procesos de cese al fuego
y de DDR, en tanto se fijaron acciones
para fortalecer la seguridad juridica de los
miembros de las FF.MM.

El papel de las Fuerzas Militares en la
construccion de Paz

El General Douglas MacArthur afirmaba que
“nadie oramas que el soldado porlapaz, pues
esélquien hade sufrirlas mas hondas heridas
de la guerra”. En este sentido, las FF.MM,
han demostrado su compromiso irrestricto
en la batalla contra todos los factores de
inestabilidad, entendiendo el impacto que
tiene para el pais la consolidacién de los
territorios, garantizando asi la seguridad
y el progreso, incluso de las regiones mas
alejadas y afectadas tras varias décadas de
conflicto.

De este modo, el CCOET surge como la
unidad que logra materializar, no solo la
voluntad de pazde las FF.MM, sino lo pactado
en el Acuerdo con las extintas FARC. En este
sentido, sus competencias se remiten a:

eFormulacion  de  directrices en
referencia al modelo del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Repeticiéon (SIVJRNR)

*Ejecucién de acciones para visibilizar a
los miembros de la institucidn victimas
del conflicto junto con sus familias.

*Gestion para facilitar los procesos
investigativos 'y académicos para
contribuir a la construccion de la
memoria histérica institucional.

*Proyeccién de escenarios en torno a
la implementacion de los acuerdos y
negociaciones con Grupos Armados

Organizados al Margen de la Ley
(GAOML).

*Proyeccién de escenarios relacionados
conelsometimientoydesmantelamiento
de las Estructuras Armadas Organizadas
de Crimen de Alto Impacto (EAOCAI)

*«Apoyo técnico de los procesos de
implementacion de acuerdos con las
extintas FARC.

e Articulacion con las unidades militares
para garantizar la seguridad de las
acciones propias de las instituciones
del Estado y de la Misién de Verificacion
de la ONU

*Proteccion de la Poblacién en Proceso de
Reincorporacion (PPR) concentrados en
24 Espacios Territoriales de Capacitacion
y Reincorporacion (AETCR)2.

De esta manera, al CCOET le corresponde
asesorar al sefior General Comandante
General de las FF.MM en todo lo relacionado
con la articulacién y coordinacién de
las denominadas lineas estratégicas de
transicion (LET) en cinco (5) aspectos a
considerar: 1) Sistema Integral de Verdad
Justicia Reparacion y Garantias de No
Repeticién (SIVJRNR), 2) Los militares
victimas y sus familias, 3) La memoria
histérica, 4) Garantias de Seguridad a
los firmantes de paz y, 5) Formulacion de
modelos y tipos de procesos a partir de
estudios prospectivos sobre la Paz. Todo lo
anterior, con el propdsito de fortalecer la
seguridad juridica de los miembros de las
FF.MMy, la legitimidad de las FF.MM.

Asi, el CCOET como organizacion militar se
convierte enun ejemplo de laaplicacion de la
doctrina conjunta y empleo de capacidades
de las tres Fuerzas Institucionales, que
permite llevar sosiego y esperanza a toda
la poblacién, asi como cumplir con lo
estipulado en la Constitucion, la Ley, las
normas y con lo dispuesto en el Acuerdo de
Paz de 2016, en especial los puntos: No. 3
(Garantias de Seguridad) y No. 5 (SIVJRNR).

2. Fuerzas Militares de Colombia. Tabla de organizacién
y Equipo del Comando Conjunto Estratégico de
Transicion 1-01-06-00-22.
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EDICION 134 / 2023

El concepto de Paz Total

La “Paz Total” puede considerarse como
un enfoque de la seguridad humana y una
politica que busca implementar el gobierno
actual, que implica la accién y compromiso
de toda la institucionalidad estatal. La Paz
Total busca ir mas alla de la simple cesacion
de hostilidades o la firma de un acuerdo
de paz, ya que orienta todo el esfuerzo del
Estado al reconocimiento y definicion las
causas profundas del conflicto y, a través
de su transformacién, poder construir una
paz sostenible y duradera, a partir de la
implementacién de procesos y mecanismos
establecidos en la Ley 2272 de 2022, siendo
el propodsito esencial el tratamiento efectivo
de las causas estructurales de los diversos
tipos de violencia que se ciernen sobre los
ciudadanos.

En este sentido, al considerar el concepto
de Paz Total como eje conductor en
los acuerdos de mesa y en el marco de
didlogos adelantados con los Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley,
se ha adoptado un enfoque holistico, en
procura de reducir y minimizar la situacion
humanitaria de las comunidades, asi como

incentivar la mejoria de las condiciones
socio econdmicas. En tanto que, la Ley
2272 de 2022 eleva el rango esta Politica
a una Politica de Estado, con el concurso
y compromiso de las ramas del poder en
Colombia y de todas las instituciones.

Compromiso Constitucional y Legal

La Constitucion Politica es el fundamento
del orden juridico del Estado, es la ley
supremade un Estado soberano, en la que se
estructura la organizacién y funcionamiento
de las instituciones politicas y se garantizan
los derechos de las personas. Ademas, fija
los limites y define las relaciones entre
los poderes del Estado y de estos con sus
ciudadanos, estableciendo asi, las bases
para su gobierno y para la organizacion de
las instituciones en las que tales poderes se
asientan, para garantizar para el pueblo sus
derechos y libertades.

De conformidad con el articulo 2 de la

Constitucion Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia,
en suvida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el




cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares. Por su parte,
l[a funcion de las Fuerzas Militares, se
establece en el inciso 2 del articulo 217
de la Constitucion, de la siguiente manera
“Las Fuerzas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional...”.

Es importante destacar que, desde el
enfoque de Paz Total, las FF.MM cumplen
un rol determinante en la construccion de la
cultura de paz, asi como en lareconstruccion
del tejido social y el estrechamiento de
lazos con la sociedad que legitima el
accionar de las instituciones del Estado.
En este sentido, el apego a las normas y a
los valores castrenses, se consolidan como
una estrategia que, por excelencia, permite
la consecucion de grandes logros en el
contexto impuestos desde dicha perspectiva
gubernamental.

Asi, el articulo 22 de la Constitucion Politica
refuerza este fin, al disponer que la paz
es “un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento” y que, de acuerdo con el
articulo 188 de la misma, el Presidente de la
Republica simboliza la Unidad Nacional, y al
jurar el cumplimiento de la Constituciény de
las leyes, se obliga a garantizar los derechos
y libertades de todos los colombianos.

Ahorabien, lamencionadalLey 2272 de 2022,
por medio de la cual se define la politica
de paz de Estado, crea el servicio social
para la paz, y dicta otras disposiciones,
estableciendo en su articulo 1 que esta es
una politica de Estado.

En el articulo 2 de la Ley 2272 de 2022, al
referirse a la Paz Total, dispone:

La politica de paz es una politica de
Estado. Sera prioritaria y transversal en los
asuntos de Estado, participativa, amplia,
incluyente e integral, tanto en lo referente
a la implementacion de acuerdos, como con
relacidn a procesos de negociacion, didlogo y

sometimientoalajusticia. Losinstrumentosde
la paz total tendran como finalidad prevalente
el logro de la paz estable y duradera, con
garantias de no repeticion y de seguridad
para todos los colombianos; estandares que
eviten la impunidad y garanticen en el mayor
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nivel posible, los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia y la reparacion.

En el mismo articulo sefala que,

gobierno podra tener dos tipos de procesos
en el marco de la politica de paz, didlogos
de caracter politico en los que se pacten

acuerdos de paz y acercamientos

conversaciones para el sometimiento a la

justicia y el desmantelamiento”.

Asimismo, en el articulo 5, en el paragrafo 8

sefiala que:

Corresponde exclusivamente al Presidente
de la Republica como responsable de la
preservacion del orden publico en toda
la Nacion, la direccion de todo tipo de
acercamiento, conversaciones, negociaciones
armados
organizados al margen de la ley y/o la
suscripcion de términos de sometimiento a la
justicia con los grupos armados organizados
o estructuras armadas organizadas de crimen
de alto impacto. La funcion de suscripcidon
de acuerdos, tanto humanitarios parciales
como finales de cualquier tipo, es exclusiva
del Presidente de la Republica como Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno, y no podra ser
delegada a ningtn funcionario de menor

y didlogos con los grupos

jerarquia.
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Compromiso Institucional

Por su parte, en la Guia de Planeamiento
Estratégico, Plan de Campafa Estratégico
Conjunto Ayacucho, establece que se
trata de un Plan de caracter integral e
interinstitucional para la proteccion de la
vida y la busqueda de la paz, mediante el
empleo organizado, legal y oportuno de
todas las capacidades?®.

Asi pues, la posicion y concepto de garante
se privilegia, al considerar que, como agentes
del Estado, las FF.MM son responsables
de la proteccién de la vida, honra, bienes,
derechos, libertades, asi como también, la
soberania, la independencia, la integridad
del territorio y del orden constitucional,
los cuales son bienes juridicos tutelados.
En otras palabras, las Fuerzas Militares de
Colombia, deben garantizar un orden politico
y social justo, que asegure la convivencia
pacifica y la proteccidon de los derechos y
libertades de los colombianos, mientras
contribuyen a la transformacién positiva del
conflicto o los distintos conflictos, mediante
el aporte de las capacidades del CCOET,
esto de forma simultanea, con el empleo de
acciones militares.

3. FF.MM Guia de Planeamiento Estratégico Plan
Ayacucho (2023), Pag. 13.



A modo de conclusion

Las Fuerzas Militares de Colombia
son garantes del orden constitucional
colombiano, habida cuenta de que, aquello
que atente contra el orden publico y la
seguridad, junto con la estabilidad del
Estado Social de Derecho, como sistema
de organizacion juridica de la nacion, sera
objeto de tutela por parte de las Fuerzas
Militares de conformidad con los articulos 2
y 217 de la Constitucion Politica.

En este sentido, las FF.MM. de Colombia han
contribuido decisivamente en la defensa de
la vida y la construcciéon de la Paz, durante
las ultimas cinco décadas y en todos los
procesos de negociaciony sometimiento con
los GAOML/EAOCAI como son caracterizado
hoy, a lo largo de nueve gobiernos y en por
lo menos 18 procesos. Lo anterior, con
base el compromiso y sacrificio supremo
de miles de soldados de Colombia, quienes
decididamente trabajan por la defensa de la
vida y la construccién de la Paz.

Con la estructuracion de diversas estrategias
y lineas de esfuerzo armadas y no armadas,
enelmarcodelos principios constitucionales
y las politicas gubernamentales e
institucionales, se fija como un principio
de actuacién la doctrina conjunta e igual
accién conjunta, al disponer de las diversas
y distintivas capacidades de las Fuerzas
Institucionales, para cumplir los magnos
propositos descritos con anterioridad. De
esta manera, se contribuye, no solamente a
menguar losfendmenosvisiblesy manifiestos
de la violencia, sino a aquellas tribulaciones
estructurales o factores de inestabilidad
identificados y formulados dentro del Plan
Militar Estratégico Conjunto Ayacucho, que
son prioridad dentro de la agenda politica
nacional, dada su existencia, la proliferacion
y convergencia de amenazas.

Con todo ello, el CCOET se erige como
ejemplo y referente de aquel principio, del
trabajo y accion interinstitucional, ejercicio
coordinado y cooperativo, que permite que

las Fuerzas militares se encaminen por la
senda, que conduce a construir de manera
decisiva la patria en defensa de la vida de
los colombianos y de todas las personas que
habitan el territorio nacional.
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Elementos del dilatado
diferendo con Nicaragua

Brigadier General (H) Julio Londoiio Paredes
Decano Facultad de Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos
Universidad del Rosario

“En el 2012, se emitid el fallo de fondo en el que la Corte reiter¢ la soberania

de Colombia sobre el archipiélago y cada uno de los cayos, incluyendo los de

Serranilla y Bajo Nuevo, que no habian recibido de tiempo atrds atencion de
nuestro pais, asi como sobre los de Roncador, Quitasuefo y Serrana”



| fallo de la Corte Internacional de
Justicia del pasado 13 de julio sobre
la demanda de Nicaragua contra
Colombia ha puesto fin, al menos a los
intentos de Nicaragua para utilizar ese
tribunal para respaldar sus pretensiones
sobre el archipiélago de San Andrés, los

cayos y las areas maritimas del caribe
occidental pertenecientes a Colombia.

Especialmente después de que nuestro pais
retird la declaracion de aceptacion de la
jurisdiccion de la Corte y denuncio el Pacto
de Bogota.

Nicaragua desde su existencia como nacion
independiente, ha alegado derechos
sobre el archipiélago de San Andrés y sus
espacios maritimos. Para solo referirnos
a la época actual, en 1969 en la “era de
Somoza”, pretendid, los cayos de Roncador,
Quitasuefio y Serrana; en 1980 después del
triunfo de la revolucidon sandinista, todo el
archipiélago; mas adelante, Daniel Ortega
en 1980, las areas maritimas en el Caribe
Occidental; vy, finalmente también con
Ortega, la plataforma continental extendida,
para penetrar a la zona econdmica exclusiva

generada por la costa atlantica colombiana.
Elfallo dela Corte es el triunfo de una politica
de estado llevada a cabo por Colombia
durante once gobiernos. Que, aunque en
ocasiones han estado distanciados por
criterios divergentes sobre algunos aspectos
del caso, siempre siguieron el mismo rumbo.
Desde 1969 cuando con el grado de capitan
del arma de artilleria me designaron en
comisidon del servicio en el ministerio de
relaciones exteriores, he sido testigo directo
de la reclamacion de Nicaragua.

Los dominios insulares de Colombia,
empezando por los de San Andrés vy
Providencia, eran una cosa exdtica y ajena
a Colombia. No habia interés del estado por
unas islas sin comunicaciones ni siquiera
maritimas, ubicadas a mas de 700 kildmetros
de la costa colombiana y a corta distancia
de la de Nicaragua, habitadas por unos
negros que hablaban un inglés ininteligible
y que, ademas, eran protestantes. Hechos
que se consideraban entonces una afrenta
para la “soberania” y produjeron el afan de
la imposicion del castellano y la conversién
de sus habitantes al catolicismo, como en el
tiempo de los misioneros de la colonia.
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A finales del siglo XIX el 90 % de la poblacion
delasislaseradereligion bautista. Porallaen
1902 aparecieron los adventistas del séptimo
dia. Recibian instrucciones desde Inglaterra
y los Estados Unidos. Mientras que los
misioneros catolicos llegaban directamente
de los Estados Unidos, de Inglaterra y luego
de Espafia, sin contar ni siquiera con el visto
bueno de las autoridades colombianas.

El gobierno no se inmutaba. Tampoco le
preocupaba que la Costa Mosquitia, litoral
caribefio de Nicaragua, que nominalmente
le correspondia a Colombia de conformidad
con la Real Orden de 1803, estuviera
ocupada por los ingleses durante doscientos
anos. lgualmente se habia acostumbrado
a que las islas Mangles, que eran parte
del archipiélago, estuvieran ocupadas
militarmente por Nicaragua desde 1890.

Ejemplodeesaindiferencia, sonlasominosas
instrucciones impartidas por el ministro de
Relaciones Exteriores Climaco Calderdon a
Enrique Cortés, designado representante de
Colombia ante los Estados Unidos en 1905:
“Desea el gobierno vender las islas de San
Andrés y Providencia que ninguna ventaja le
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proporcionan y por el contrario ocasionan al
Tesoro Publico erogaciones considerables,
que no verlas separadas y sustraidas de la
soberania de Colombia. ”

La hipodtesis de la venta del archipiélago de
San Andrés a los Estados Unidos volvido a
mencionarse durante el complejo proceso
de la aprobacién del tratado Urrutia-
Thomson de 1914 relativo a los derechos de
Colombia sobre el canal de Panama, en el
que se pactd que nuestro pais recibiria una
indemnizacién de 25 millones de dodlares
por parte de los Estados Unidos.

Un senador norteamericano propuso que
se le dieran 5 millones mas a nuestro
pais para que les cediera el archipiélago

Afortunadamente la propuesta no fue
acogida por sus colegas.

En abril de 1969, llegaron a la cancilleria
colombiana rumores de que Nicaragua habia
otorgado concesiones petroleras al norte de
Providencia. Se encontraban vigentes desde
1966. Una sobre el cayo de Quitasuefio y
tres al oriente del meridiano 82°. Nadie en
Colombia se habia percatado del hecho.



El 21 de agosto de 1969, el presidente
Lleras Restrepo cité a la comision asesora
de relaciones exteriores, érgano consultivo
del gobierno, para analizar la situacion y la
protesta que se debia enviar a Nicaragua por
las concesiones.

A la reunion asistieron, ademas del
canciller Lopez Michelsen, los miembros
de la Comision: Antonio Rocha, Luis
Gonzalez Barros, Fabio Lozano Simonelli,
Alfredo Vazquez Carrizosa y Diego Uribe
Vargas. lgualmente, el secretario general
del ministerio, Daniel Henao, asi como el
embajador José Joaquin Gori y el capitan
Julio Londofio Paredes.

Para salvar gran parte de nuestra jurisdiccion
en el Caribe Occidental, podria sostenerse
que el meridiano 82°, al que habia aludido
en 1930 el acta de canje de los instrumentos
de ratificacidon del tratado de 1928, era el
[imite maritimo. Esa tesis nos permitiria
con una politica acertada, asegurar nuestra
jurisdiccion maritima en el Caribe siempre y
cuando, nointervinierala Corte Internacional
de Justicia.

Para la reunion de la Comision el embajador
José Joaquin Gori, el mas erudito y
experimentado jurista del Ministerio de

Relaciones Exteriores, habia recibido del

canciller la misidon de redactar un proyecto
de respuesta a la nota de Nicaragua. En él
se reconocia que el meridiano 82° no era el
l[imite maritimo y sugeria abrir negociaciones
al respecto.

Gori explicdo los términos del proyecto,
seflalando que una cosa era la situacion
respecto a la concesién sobre Quitasuefio,
ya que el cayo se habia mencionado
taxativamente en el tratado de 1928, y otra,
la de las demas concesiones. Ya que no
existiendo un limite maritimo no se podia
afirmar que se hubieran otorgado en la
plataforma continental de Colombia. No le
faltaba razon al jurista.

Después de la lectura del proyecto, el
presidente Lleras Restrepo, luego de una
breve consulta con el canciller Lépez
Michelsen, replico : “...quizas seria mejor
decirle a Nicaragua en la nota que al oriente
del meridiano esta Colombiay que Colombia
reconoce todo lo que Nicaragua pueda
llegar a hacer para afirmar su soberania al
occidente de dicho meridiano...”

Esa decisiéon implicaba nada menos que
Colombia sostendria de alli en adelante, que
el meridiano 82° era la frontera maritima
establecida entre el archipiélagoy Nicaragua.
Se hablé con el ministro de educacion



para que, en los textos de ensefianza, que
todavia estaban regulados por el gobierno,
se seflalara que la frontera con Nicaragua
era el meridiano 82°. lgualmente, con el
Instituto Geografico “Agustin Codazzi” para
que en los mapas se indicara que el citado
meridiano era la frontera comun.

Poco tiempo después, el gobierno de
Alfonso Lépez Michelsen tratd de negociar
la delimitacion maritima con Nicaragua e
inicié idénticos procedimientos con todos
los estados vecinos de Colombia, tanto en
el Caribe como en el Pacifico. Nicaragua se
nego a concertar una delimitacion maritima
con el archipiélago, a menos que se entrara
a negociar igualmente la soberania sobre
las islas y cayos de aquél, lo que resultaba
imposible para nuestro pais.

Esa politica de delimitaciones maritimas,
que tenia ademas el propdsito de encerrar a
Nicaragua, se siguio con éxito por todas las
administraciones posteriores.

Tres gobiernos, ademas del de Alfonso
Lopez Michelsen, los de Julio César Turbay,
Ernesto Samper y Andrés Pastrana, sin
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modificar la estrategia seguida desde 1969,
hicieron en una forma u otra aproximaciones
con Nicaragua para tratar el tema de la
delimitacion maritima. Siempre el gobierno
de Managua condiciond la negociacién
a que ésta se extendiera igualmente al
archipiélago.

Finalmente, Nicaragua demandé a Colombia
el 6 de diciembre de 2001. Reclamd Ila
soberania sobre las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi como sobre
los cayos de Roncador, Serrana y Quitasuefio.
Igualmente sostuvo que la frontera maritima
entre las plataformas continentales y
las zonas econdmicas de los dos paises
debia ser una linea media entre las costas
continentales de los dos paises, borrando al
archipiélago. Pretendié también que nuestro
pais pagara una compensacion por haber
mantenido la posesion de las islas y los cayos
del archipiélago y los espacios maritimos
ubicados al oriente del meridiano 829.

Colombia presentd unas excepciones
preliminares alacompetenciadela Corte, que
fueron resueltas en su mayor parte a nuestro
favor. El tribunal sefald que el archipiélago



con todas sus islas y cayos pertenecian a
Colombia y que el tratado de 1928 era valido
y vigente No aceptd que el meridiano 82°
fuera limite entre los dos paises y considerd
que el propdsito de la aclaracién introducida
en el Acta de 1930 habia sido el de fijar el
limite occidental del archipiélago de San
Andrés en el citado meridiano.

Sin embargo, tampoco aceptd la posicidn
de Nicaragua de que la delimitacién era la
linea media entre las costas continentales
de ambos estados. Decidid¢ que tenia
competencia para fijar la delimitacién de
conformidad con las normas y principios del
derecho internacional.

Igualmente expresé que, como en el area
comprendida entre la costa nicaragliense y
las islas de San Andrés y Providencia, habia
mas de un centenar de islas y cayos, era
necesario determinar cuales de estos hacian
parte del archipiélago.

En el 2012, se emitid el fallo de fondo en el
que la Cortereiterd la soberania de Colombia
sobre el archipiélago y cada uno de los cayos,
incluyendo los de Serranilla y Bajo Nuevo,
que no habian recibido de tiempo atras
atencion de nuestro pais, asi como sobre
los de Roncador, Quitasuefio y Serrana.
De igual manera le asignd al archipiélago
141.000 kilémetros de espacios maritimos,
igual a la extensién de siete departamentos
de Colombia.

Como se dijo, el gobierno de Colombia
habia vendido interna e internacionalmente
la tesis de que el meridiano 82° era el limite
para fortalecer su posicion en el Caribe, sin
embargo, fue aceptado porla Corte. Tampoco
acepté el limite que Nicaragua pretendia del
borde exterior de la plataforma continental
extendida.

Ante esa situacién, valiéndose de algunos
artimafias juridicas, Nicaragua volvié a
demandar a Colombia, con el propdsito de
que la Corte le reconociera el mismo limite
que le habia negado en el 2012. El reciente
fallo del 13 de Julio, le nego esa posibilidad.

actuando en

podra
diferentes formas para “sacarse el clavo”

Nicaragua seguir
de Colombia. Para eso hay que estar
preparados, pero ya no va a tener el apoyo
de la Corte Internacional de Justicia.

El caso con Nicaragua ha permitido que el
pais vuelva a mirar al archipiélago de San
Andrés, asi como al extraordinario Mar
Caribe, a los que dio la espalda por muchos
afnos. Ojala nos sirva de leccion con respecto
a otras regiones del pais.
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La milicia, la artilleria y los
valores morales

Mayor General (R) Juan Salcedo Lora
Expresidente Nacional de ACORE

“En el aho 1963 inicid la historia del Grupo de Artilleria Santa Barbara, este
articulo es un homenaje a las bodas de diamante de esta unidad simbdlica
de nuestras fuerzas y por supuesto a todos los artilleros de Colombia”



uchas podrian ser las razones para

que un viejo soldado del Ejército

Nacional se refiera brevemente, lo
que representan la milicia, la Artilleria y los
valores morales. Por todo ello, déjenme tener
la feliz oportunidad de mostrarles el camino,
esa senda por demads transitada después
de cuatro décadas portando el uniforme de
nuestro glorioso Ejército Nacional. Artilleria
Colombiana, la del “Deber antes que vida”, con
historia propia pues por herencia de Espafa
recibimos el primer vestigio de el arma de los
“fuegos largos y profundos” cuando Cartagena
debia ser protegida por estar en la lista de los
piratas con patente de corso y sin ella.

Santafé de Bogota, sede principaldeldominio
imperial, no estaba en riesgo inminente
por amenaza de potencia alguna contra su
seguridad; pero, si algo sabian los europeos,
era del fermento que se producia en las
colonias con el despertar de las juventudes
y nuevas ideas, cuando llegan mensajes de
independencia de otros mundos, para lo
cual siempre hay mensajeros dispuestos.
Por ello y nada mas por ello, la capital fue
artillada igualmente.

Aprendimos su deslumbrador sistema
de lanzar artefactos a grandes y cada
vez mayores distancias. Peleamos por la
independencia y ganamos. Ganamos un
valioso arsenal, y alli orgullosamente se
encontraban las piezas de la Artilleria que
combate tras combate fueron cambiando de
manos. Se persiguieron como algo valioso
que sigue siendo insustituible: eran las
duefas, en el campo de combate del maximo
poder destructor. Fue gratificante cuando
hace unos anos, el Comandante General
de las Fuerzas Militares, anuncidé el empleo
masivo de la Artilleria, como sentencia final
contra las prepotentes posiciones de la
guerrilla colombiana.

Seguir de cerca la huella de nuestros
cafiones en la historia es pasar de salto en
salto sobre las ultimas dos centurias, es
querer encontrarnos en El Callao con un
José Cornelio Borda, y preguntarle por qué
escribe con letras de sangre su ‘Deber antes
que vida” para morir defendiendo al Peru,
precisamente al Peru, de la reconquista
espafiola. Artilleros y cafiones, binomio
extraordinario que no lo borran ni el tiempo
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ni la incomprensién. Comun reciedumbre
inexplicable fundida en hierro y carne.
Empezar con esfuerzo y privaciones, olvidar
a cada instante viejas limitaciones y ver en el
futuro hermosas formaciones de hombres y
cafiones al lado de la patria segura.

Amazonas conflictivo nos Ilama desde lejos
en 1911, y hacia alla nos lanzamos en pos
de la frontera que queremos intacta, aunque
la reparemos con pedazos de harapo que
se mojan con sangre. Felices regresamos a
contarle a los niflos nuestra hazafa inmortal.
No creyeron la historia, y una nueva Leticia
amazonica en 1932, a ellos, a esos nifos
incrédulos de ayer, los convoca afanosa para
pelear de nuevo en la lejana voragine que
describid Rivera. No sobra decir entonces,
que en la segunda confrontacién el Ejército
de 1932 era el mas pequefio de América,
carecia Colombia de Marina de Guerra y
estabamos en desventaja ante Ecuador y el
Peru.

“En el critico instante, Colombia contaba con
un pequeno Ejército; fuerte por su moral,
seguro por susvirtudes, pero débileincompleto
en elementos materiales, consecuencia lo
ultimo del pacifismo unilateral que desvanece
placidamente los peligros de asechanza.”,
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diria afios después, el Seflor General Luis
Lombana Cuervo en su relato como veterano
del conflicto.?

Alla fueron, llevando su mensaje de altisima
moral,alastropascolombianasqueconfiadas
y apoyadas por su Artilleria se llenaron de
gloria. “Los prisioneros tomados en la accion
de la fecha, oficiales y tropa, no ocultaban la
sorpresa de que los hubiéramos atacado con
todas las armas, inclusive artilleria terrestre
de 75 mm procedente del interior del pais,
transportada por el Orteguaza y el Caqueta.
Pensaban que para nosotros era dificil, casi
imposible, transmontar por tierra la cordillera,
navegar aquellos rios, careciendo de naves
apropiadas, vencer después la selva y llegar
a Caucaya con las dotaciones y materiales
que empleamos en aquel ataque”. Era en
realidad dificil, muy dificil, hacerlo; pero si
para aquellos Artilleros no existia la palabra
imposible: lo dificil era apenas lo normal.

No se puede concebir unainstitucién armada
sin la presencia de valores individuales
y colectivos. Tampoco puede darse una
nacion libre sin lideres civiles y conductores

1. La Artilleria Colombiana. Ciento cincuenta afos
de historia. Imprenta y publicaciones de la FF.MM.
Octubre de 1960.
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militares. La salud mental y fisica de los
pueblos son un soporte en donde se apoya
el futuro de las naciones y alli radica la
fuente de ingresos para que cada generacion
supere a la anterior y supere también las
exigencias que cada amanecer nos trae. No
es por accidente que los ojos del pueblo
colombiano se encuentran fijos en su milicia,
es que buscan alli, con desesperacion lo
que no encuentran a su alrededor. Cada
generacion de militares, como en el caso
de cada familia, carga sobre sus hombros
la grave responsabilidad de preservar y
superar los valores que se heredaron de la
generacion anterior.

Es inmensa la presién que se siente de los
colombianos. Es anhelo y esperanza que
se ejerce y va en aumento, porque seamos
mejoresy eficaces. No nos quierende adorno,
nos quieren duros en la pelea, amistosos y
confiables en la paz, sufreny lloran nuestros
fracasos, pero son analiticos, persistentes
y despiadados si perciben debilidades y
grietas en nuestra estructura institucional.
Somos un espejo en el cual quieren mirarse
cada dia. En las mas insospechadas horas,
como colocadas al descuido, se nos aparecen
esculpidas en algiun marmol, las simples
palabras: Deber antes quevida. Es necesario
que ello esté incrustado en la mente del
Artillero y profundamente arraigado en su
corazén para gue sus pensamientos, sus
palabras y sus obras, lleven el sello directriz
y se trasmitan a los hombres que comandan,
como una emanacion hipnotizante que
arrebata los animos y convierte al pasivo en
maqguina de guerra y al impetuoso en ese
lancero formidable que en Vargas rompiera
la formacion enemiga.

El cumplimiento del deber por encima de
todas las cosas. Por eso se jura un dia ante la
bandera en aras de la grandeza de la patria,
de esa tierra de Colombia coronada por dos
océanos y regada por multiples rios. Esa
la de la heterogénea geografia convertida
en el teatro de nuestra vida diaria, que es
compendio de nuestras penas y nuestros
goces, recuerdos y afecciones, pesares y

esperanzas. Deber que nos llama a servir
gue poco a poco va formando su propia raza
y su mas puro ideal, a la par que conforma
su culto a la belleza y que es poseedora de
una historia de glorias imperdurables. Es esa
que se torna nostdlgica cuando siente las
cuerdas de un tiple que recorre bambucos
y guabinas o es esa alegre y bullanguera
de los festivales vallenatos o aquella llena
de coraje y leyendas de las tierras llaneras.
Deber es como todo aquello construido por
nuestros abuelos o conquistado en siglos
de esfuerzos y sufrimientos para darnos
instituciones, libertades, derechos, nuestra
seguridad y nuestra independencia.

Anteponer la vida al deber es el sentimiento
cuyo culto domina en todo hombre probo,
leal y justo. Resaltar con cualidades morales
y retomar fuerzas para ser impulsados a
comportarnos de manera que podamos
conservar la propia estimacion y ser
merecedores de laconsideracidony el respeto
de los demas. Es lo que nos impele a las mas
nobles acciones, hacer el bien, evitar el mal,
y cumplir concienzudamente todos nuestros
deberes. Es buscar recompensas morales en
lugar de la satisfaccion material, efimera y
fugaz.

A los Artilleros nuestro lema en particular
nos prescribe obedecer escrupulosamente
las o6rdenes recibidas y ejecutar hasta el
fin, cueste lo que cueste, las misiones
que nos han sido confiadas. EI| estricto
cumplimiento del deber debe guiarnos no
solamente como militares, sino también en
nuestra vida particular y privada. Por ello,
son despreciadas las cosas terrenales, las
lisonjas, los goces pasajeros y el dinero
facil. Es freno y es guia, pero es la mas bella
recompensa cuando termina la jornada
diaria o esta carrera bella que una vocacion
lejana nos permitiera cumplir.

Dar la vida como Ricaurte en San Mateo o
como el teniente coronel Jorge Eduardo
Sanchez Rodriguez comandando sus
tropas del Batallén San Mateo no es una
coincidencia, es laexigenciade los miembros
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de la Artilleria Colombiana. Con una lealtad
que se da sin esperar retribuciones, con
la nobleza de los grandes hombres y la
sinceridad de los nifios. Se ofrece la vida por
la patria que nos vio nacer y nos ofrecio de
entrada un espacio lleno de bienestar y de
esperanzas. Se sirve a la Artilleria como un
compromiso indestructible de servicio para
con la nacion y todo cuanto ella representa.
Se sirve como una condicidon necesaria para
el triunfo en el combate, y es ejemplar tanto
para el superior como para el subalterno,
que juraron defender a su bandera y a la
patria, porque como Artilleros entendieron
en reciproco compromiso lo que significa
caminar juntos hacia el cumplimiento de la
mision o hacia el camino de la gloria.

Querer explicar el sentido de la Artilleria
a alguien que no la conoce por dentro, es
predicar en el mar, o querer explicarlo a
alguien que no lo siente dentro de si, es
arar en el desierto. Tratar de explicarlo
brevemente en un articulo, podria ser un
nuevo, renovado y valioso servicio para con
ésta, mi Artilleria, en cuyas filas estuviera
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por 41 afios. A la Artilleria se le ama y a
través de ella se le sirve a la Patria. Si se
lleva arraigada la vocacion de servicio para
con los semejantes, es igualmente el arma
de la divisa negra la herramienta formidable
para hacerlo.

Servirle al Ejército y hacer de la Artilleria su
mejor herramienta, es cosa diferente. Aqui
radica la razéon para hablar de virtudes y
valores, por cuanto solo cuando se poseen,
es posible servir bien y fielmente. La calidad
seimpone unavez masy cadadialaexigencia
sera mayor. El pan nuestro de cada dia es y
seguira siendo la excelencia. Por la Patria,
por el Honor y por la Lealtad se debe buscar
esa excelencia necesaria en las instituciones
armadas. Con un “deber antes que vida” se
complementa la sublimacién de un ideal.

Nuestro Ejército? como anotara el Sefor
Mayor General Luis Alberto Andrade Anaya,

2. Mayor General Luis Alberto Andrade Anaya.
Colombia: Violencia y democracia. Comision de
estudio sobre la violencia. U. Nacional de Colombia.
1987. Pagina 263.
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“el que hizo la campafa libertadora de Boyaca,
el que fundd la Republica, no era considerable
por su numero ni por la calidad de sus armas
ni la vistosidad de sus uniformes ni el dominio
de la técnica, la tactica o los principios de la
“alta estrategia”. Era una montonera, pero de
emociones; capaz de soportar las inenarrables
penalidades de la campana y de hacer
milagros de las victorias a golpes de coraje,
de corazdn, de lanza y de macana, hechas
con la autenticidad de la madera de la tierra.
Por eso, es bueno meditar, es sano, es util y
conveniente, que se dedique un minuto a la
reflexion, al examen de lo que hemos sido y
como lo hemos sido, para aprender de él, para
entender el comportamiento de los fendmenos
y acaso para rectificar lo que sea necesario”.

“Porque la institucion militar es algo que sale
de la entrana misma de la nacidn; porque es
expresion de su autenticidad, y porque se
hace con los elementos humanos y materiales
que la nacion le entrega. Excelente pues,
para ser herramienta eficaz de primer orden,
en momentos de crisis como este que nos
toca vivir. Entendiendo desde luego, que es
apenas eso: herramienta apta o adaptable
para las circunstancias, en la medida en
que esa institucion interprete la aspiracion
comun como otras veces, la convierta en
aglutinante del sentimiento colectivo y sea
simbolo enfervorecido del alma nacional. Asi

se le conocid también en las selvas del sur en
el tiempo del conflicto con el Peru, alla en la
década de los 30”.

“Ese era también un ejército rustico; austero
hasta la mas absoluta precariedad de los
recursos; pero con el nervio endurecido por la
necesidad y el corazén inmenso y formidable.
Fue el ejército que desafid la selva inhdspita
y paralizante; el que dominé la cordillera
oriental para romper el paso con una carretera
abrupta y aspera, a golpes de pico y pala; el
que abrid los rios del sur al sistema de las
comunicaciones en ese trozo de la frontera
patria; y el que sirvié de nucleo vivificador a
las aldeas que se fueron formando a lo largo de
esos mismos rios salvajes: Florencia, Venecia,
Puerto Boy, Tres Esquinas, La Tagua, Caucaya,
La Pedrera, Tarapaca, Leticia”.

“El cuartel era también, como la casa del cura,
“la casa de todos”. Alli se mercadeaban los
productos de los colonos, se prestaban los
servicios médicos disponibles a las gentes;
practicaban los deportes con esa muchacha
alegre de siempre; se decia misa; se hacian
bazares, y los casinos de oficiales y suboficiales
eran los centros sociales obligados o los
unicos”.

“Eran pues, hombres en uniformes, pero
hermanos de carne y hueso de los otros
integrantes de la comunidad en honda
interaccion sentimental reciproca que se
prolongd por varios lustros de accién fecunda.
De todas maneras, lecciones de la historia. La
del Ejército de la Independencia que convocd
en pos de sus banderas las expectativas de la
libertad con todo su cortejo de esperanzas, y el
mas reciente del sur cuando el pais entero se
puso de pie para defender el lindero heredado
y convenido”.

Decia el Sefor General Alvaro Valencia
Tovar que "Tres actividades humanas exigen
que la teoria del deber se lleve a la praxis
con excelencia: el sacerdocio, la medicina y
la milicia . Todas las tres abarcan el dilatado
espacio de la vida y de la muerte. La primera,
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la vida metafisica y la muerte como esperanza
de resurreccion y fe en un mas alla, indefinible
pero iluminado por la presencia de Dios.
La segunda, lucha de la ciencia contra la
enfermedad y el dolor, encaminada a dar
a la vida el bien inestimable de la salud y
defenderla hasta donde sea humanamente
factible de la extincion prematura. La tercera,
mds compleja, menos nitida porque entrega
al hombre instrumentos letales, mas dificil
de aplicar por las tensiones tremendas de la
guerra y por la diversidad de situaciones que
pueden colocar a un hombre ante dilemas
insondables, dilatada porque de las tres es
la Unica que lleva implicita la facultad de
arrebatar la vida a otros seres humanos .

" La guerra es un acto punitivo y feroz que
genera energias disolventes una vez el ser
humano se enfrenta a otros en reciproco
esfuerzo de destruccion y aniquilamiento,
que envuelve la supervivencia misma. Es un
matar o morir convertido en acto reflejo en
el combate cuerpo a cuerpo. Sin embargo,
para llegar a ese momento supremo se precisa
un largo recorrido, que no podria realizarse
moralmente sin un cddigo de comportamiento
que dé licitud al hecho de arrebatar la vida
a un semejante. Entre otras razones porque
el militar de hoy no solamente se prepara
metddicamente para la batalla. Tiene y cumple
un conjunto de misiones de amplio espectro,
en las que muchas veces el arma se convierte
nada mdas que en simbolo y su presencia
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misma en un acto de autoridad suficiente para
prevenir y evitar el choque represivo ~.

“ Lo que da a la milicia entidad moral es la
virtud de quién a ella se entrega. Virtud en la
vision de Aristoteles, es decir en forma natural
de actuar en el camino a la perfeccion. No
es un saber puro sino un acto de la voluntad
para sujetar los actos a la ley. Ain mas, para
comportarse en todas las situaciones de la
vida de acuerdo con una conciencia moral, asi
lo licito o lo ilicito no se hallen taxativamente
en una norma reguladora. Basta con que el
hombre haga la distincion entre el bien y el
mal, dentro de la dualidad aristotélica de la
virtud intelectual y la virtud ética, y sujete su
conducta al saber, al aprendizaje, por una
parte, y a su propia voluntad del bien obrar
por otra ~

“Lo intangible en el amplio contexto de la
profesion de las armas es mucho mas valioso
que lo material. Las armas no son la suma del
poder, sino la mente y la inteligencia que las
accione. Ni buenas ni malas en si mismas,
es la razon para esgrimirlas lo que le da su
verdadero sentido. De ahi la importancia
incorpdrea de la ética en quién las empuia y
en quién emite las drdenes para accionarlas
con sus efectos mortales .

Apreciados lectores, no saben Ustedes con
cuanto placer escribo estas paginas. Son
éstos los verdaderos y gratos momentos
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que se nos brindan en nuestra condicidn
de retirados y son éstos los afiorados
momentos que deseamos repetir para
seguir siendo utiles. Desearia poder volcar
la carga valiosa de la experiencia de tantos
afos en filas, para que asi Colombia cuente
con la juventud que representan, sumada a
la experiencia de sus predecesores. No sera
nunca posible tal sensacién agradable, pero
quedo tranquilo si en cada uno de Ustedes
queda sembrada una semilla de vocacidén
de servicio, una leve brizna de integridad,
una suave caricia de amor a la patria, una
particula de honor militar o simplemente
una tenue pero firme y decidida sensacion
de lealtad. Cada mensaje a las jovenes
promociones, es semilla que debe fructificar
en grandes y jugosos frutos, por la sencillay
elemental razén de que la Patria nos necesita
hoy mas que nunca.

Nos
cumpliendo a

necesita el Ejército
cabalidad

para seguir
las misiones

irrenunciables que la Constitucion y las

leyes de la Republica han tenido a bien
asignarle en su sabiduria, prescribiendo el
cumplimiento de deberes y compromisos
que son garantia de estabilidad institucional,
y marco adecuado para que todos nuestros
compatriotas puedan vivir en paz.

Desarrollar sus aptitudes adecuadamente y
progresar en un pais que todos anhelamos
sosegado, amable y tranquilo. Contra esos
loables propdsitos conspiran hoy multiples
factores de descomposicién moral, social
y de violencia, unidos todos en un objetivo
claro y sistematico para arrebatarnos el
desarrollo a que todos tenemos derecho en
el futuro. Contra ello, hemos luchado y lo
seguimos haciendo con coraje, sacrificios y
valentia de sobra, continuando el ejemplo de
todos los héroes y esforzados soldados que
nos han precedido, y cuyo inmortal ejemplo
nos sigue iluminando el camino y la senda,
para las futuras generaciones que tendran
que transitar por la Patria, con Honor y con
Lealtad.
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Los Derechos Humanos, el
Desarrollo Sostenible y la
Seguridad Humana

Mayor General (R) Juan Guillermo Garcia Serna
Acorado

“La coyuntura por la que atraviesa Colombia ha generado una dicotomia
en las funciones del Estado, pues se presenta una colision de derechos y
principios tanto colectivos como individuales.”



n los albores de la humanidad y de

manera especifica en los sistemas

matriarcales y patriarcales antiguos, no
es posible hablar de la existencia de derechos
del hombre, considerados éstos como un
conjunto de prerrogativas del gobernado de
observancia juridica obligatoria e imperativa
para los gobernantes. Tampoco se puede
afirmar que el individuo tuviera potestades
o facultades de que pudiera gozar dentro
de una comunidad a que pertenecia y
que constituyesen una esfera de accién o
actividad propia frente al poder publico!.

Los derechos humanos se han dado bajo
condiciones distintas buscando siempre
limitar el poder de los gobernantes para
que asi puedan reconocer los derechos de
sus gobernados, el grado en que un Estado
reconoce y respeta los derechos humanos,
determinaria su situacion particular en el
desarrollo y evolucion social®.

1. Burgoa, lgnacio. Las Garantias Individuales. Ed.
Porrua, México, 1996, p. 58

2. Madrazo, Jorge. Derechos Humanos: El nuevo
enfoque mexicano. Ed. Fondo de Cultura Econdmica.
México: 1993, p. 15

l '

Ahorabien, taly como lo expuso Jean-Jacques

|”

Rousseau, en su obra “El Contrato Social”, el
ser humano se ha constituido a través de los
afios bajo una esencia social y comunitaria,
cediendo de manera libre y auténoma parte
de sus libertades personales mediante la
celebracién de un pacto social; legitimando
de manera colectiva una serie de normas y
leyes que imparten derechos y obligaciones
para sus miembros. De esta manera, y con el
propdsito fundamental de evitar los abusos
y la injusticia social y garantizar la seguridad
colectiva, los ciudadanos conceden el uso
exclusivo y legitimo de la fuerza hacia las
instituciones que democraticamente los
representan.

De esta manera, y en el marco del pacto
social que nos concierne, los colombianos
hemos acordado mediante el Art. 1 de la
Constitucion Politica que:

Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el
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trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del
interés general”. Seguidamente, el Art.
2 de la Constitucion estipula que “Las
autoridades de 1Ila Republica estan
instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares (negrilla fuera
del texto original).

En consecuencia, se convierte en una
obligacién constitucional para las
autoridades, y con ello no solo me refiero
a la Fuerza Publica, sino también a la rama
ejecutiva, legislativa y judicial, de garantizar
la seguridad, protecciony libertades de todas
las personas que residen en su territorio y
asegurar la convivencia pacifica, un orden
justo y la prevalencia del interés general.
La coyuntura por la que atraviesa Colombia
ha generado una dicotomia en las funciones
del Estado, pues se presenta una colision
de derechos y principios tanto colectivos
como individuales. Tradicionalmente, Ila
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jurisprudencia constitucional ha aplicado la
ponderacion parasolucionarestaencrucijada,
la cual se convierte en una herramienta para
dictaminar un criterio metodolégico racional,
que permita analizar la relacion entre las
libertades fundamentales y sus posibles
limitaciones.

Cabe resaltar, la existencia de un vinculo
directo entre los derechos humanos y el
desarrollo, pero la palabra desarrollo que la
genteusayescuchatodoslosdias, se convirtid
en costumbre para una gran mayoria de las
personas, hablar de paises o sociedades
subdesarrolladas; o naciones desarrolladas y
sociedades ricas; sin embargo, el desarrollo
es un concepto que necesita ser estudiado
y comprendido debido a su complejidad,
ambigliedad y alcance.

Cuando consideramos el tema del desarrollo,
esimportantedarse cuentaqueel conceptose
puede definir de muchas maneras diferentes
y, a medida que pasa el tiempo, mas y mas
temas, campos y enfoques se relinen en esta
palabra. Los economistas convencionales,
que han dominado el campo del desarrollo,
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se centran en el crecimiento econdmico,
en el contexto de un mercado libre, en una
economia globalizada. Este enfoque del
desarrollo tiene como objetivo, el crecimiento
econémico agregado y las actividades de
producciéon como medio; esto se puede ver
en los informes del Banco Mundial, donde
los paises se clasifican segln sus ingresos.
Se considera que los paises que tienen el
ingreso nacional per capita mas bajo, estan
menos desarrollados y necesitan una mayor
integracion en el mercado mundial. Pero este
no es el unico enfoque del desarrollo.

Después de que el paradigma centrado en el
Estado entré en crisis y las preocupaciones
de las relaciones internacionales pasaron
de la seguridad del Estado a la seguridad
humana, los intereses comenzaron a tener
un enfoque centrado en el ser humano;
este cambio abrupto en la agenda también
afectd la nocién de desarrollo. Las personas
comenzaron a ser vistas como el propdsito
del desarrollo, pero también como sus
motores esenciales. A partir de ese momento,
los enfoques del desarrollo han sido mas
compatibles con los derechos humanos.
Segun Michael Goodhart, este término ha
tenido importantes componentes, afadidos
a lo largo de las décadas, que lo han llevado
a convertirse en sinonimo de Derechos
Humanos.

Teniendo en cuenta que, en la década de los
afnos 60, se incluyo el concepto de desarrollo
comunitario, adicionalmente, se presento el
programa mundial de empleo de la década
de 1970, el enfoque de necesidades basicas
de principios de la década de 1980 y desde
la década de 1990, el enfoque de desarrollo
humano y capacidades donde el desarrollo
es un proceso para realizar los derechos
humanoss.

Sin embargo, y a pesar de que los derechos
humanos y el desarrollo pueden considerarse
sindnimos, todavia hay mucho que afadir a la
ecuacion. Desde la revolucién industrial, las

3. Goodhart, Miguel. Derechos Humanos Politica y
Practica, segunda edicién, p. 163

sociedades cambiaron la forma y los medios
de produccidn, acortando el tiempo requerido
para la fabricacion de bienes. Incluso antes
de eso, cuando los vastos imperios europeos
comenzaron a desarrollarse, necesitaban mas
recursos, tanto humanos como naturales,
que no poseian, por lo tanto, tuvieron que
colonizar y extraer bienes de todo el mundo.
Conforme alo anterior, se puede concluir una
equivalencia simple: cuanto mas desarrollado
es un pais (imperio), mas recursos necesita.
Se necesité casi la mitad del planeta para
que algunos paises se desarrollaran, pero
el problema con esta ecuacion es que la
poblacién sigue creciendo cada vez mas
rapido y los recursos se estan agotando
teniendo en cuenta que la mayoria de ellos
no son renovables. En resumen, los humanos
se han extendido a todos los ecosistemas del
planeta, alterado el equilibrio de la naturaleza,
cambiado el clima del mundo y amenazado la
sostenibilidad de la Tierra misma.

Posteriormente, a fines de la década de
1960, la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU), centradas en las personas
mas pobres y vulnerables, comenzaron
a formular una politica en términos de
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desarrollo sostenible que comprende por
igual la justicia social, econdmicay ambiental.
Aborda especificamente cémo los recursos
pueden distribuirse equitativamente en
beneficio de todas las personas, en oposicion
a los modelos actuales de consumo, que
tan desfavorablemente benefician a las
sociedades ya ricas. Los paises opulentos
arrastran los productos basicos fuera de
los paises en desarrollo, aprovechandose
de la falta y flexibilidad del marco legal y la
necesidad de flujo de capital de los Estados
en crecimiento, dejando a los mas pobres
en las peores condiciones ambientales, lo
que al mismo tiempo puede verse como un
detrimento de los derechos humanos, por
lo tanto, un medio ambiente seguro, limpio,
saludable y sostenible es parte integral
del pleno disfrute de una amplia gama de
derechos humanos, incluidos los derechos:
a la vida, la salud, la alimentacidn, el agua y
el saneamiento.

En consecuencia, de lo anterior, la ONU tiene
un marco bien establecido para los derechos
humanosyeldesarrollo sostenible, vinculados
a través del objetivo de la justicia ambiental.
Este concepto o movimiento, argumenta
que es un derecho humano de todos los
individuos, vivir en un ambiente limpio,
seguro y saludable. Esta posicién enfatiza
que las personas mas pobres y oprimidas del
mundo a menudo viven en los ambientes mas
téxicos, lo que puede obstaculizar aun mas
su desarrollo social y econémico.

Un ejemplo de ello, son los niveles, los
patrones de consumo global, los cuales se
volvieron insostenibles a mediados de la
década de 1980, cuando la demanda humana
de recursos, excedio la capacidad de la tierra
para regenerarse. Este patron no sostenible
varia enormemente en términos de niveles de
consumo entre los paises desarrollados y los
paises en desarrollo. Por ejemplo, si todas
las naciones igualaran los niveles actuales de
consumo en los Estados Unidos, entonces
se estima que la Tierra podria sostener solo
quinientos millones de personas; mientras
que, a los niveles mexicanos actuales, la
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Tierra podria sostener a 20 mil millones de
personas; Yy en los niveles africanos actuales,
40 mil millones de personas®.

Segun el mas reciente Analisis de Huella
realizado por Redefining Progress, ‘la
humanidad estd excediendo sus limites ecoldgicos en un
39% ... necesitariamos tener mds de un tercio mas de la
biocapacidad actual de la Tierra para mantener el mismo
nivel de prosperidad para las generaciones futuras™
y, como ya se menciond, la mayoria de los
recursosesenciales necesarios paramantener
las sociedades humanas son limitados vy
no renovables, por lo tanto, el riesgo que
estamos asumiendo al “desarrollar” nuestras
sociedades sera pagado por las generaciones
futuras. Algunos estudios sugieren que si el
crecimiento y el consumo de la poblacién
actual contindlan como estan, para 2030
necesitaremos el equivalente a dos planetas
tierra para mantenernos®.

4. Ecofuturo. Poblacién y sostenibilidad. 2012. Tomado
de: http://www.ecofuture.org/populat.html

5. Redefiniendo el progreso / recursos. Tomado de:
http://www.redefiningprogressdrc.org/

6. Red Global de la Huella. Avanzar en la ciencia
de la sostenibilidad. Tomado de: http://www.
footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/



Esta tendencia indica que, actualmente
estamos en una crisis neurolégica y la
negacion o lafaltade respuestaaellaresultara
en la destruccién del ecosistema que nos
sostiene. El medio ambiente es esencial
para el cumplimiento de las aspiraciones
humanas y es esencial para cada uno de
nosotros mantener los estandares minimos
de dignidad humana.

Afortunadamente, la sociedad global se esta
dando cuenta de que el medio ambiente es
solo uno, y que también tenemos un solo
planeta que puede satisfacer las necesidades
humanas basicas y mas intrinsecas; Por lo
tanto, si los recursos se dafan, destruyen
o contaminan en un pais o incluso en una
region o ciudad, toda la poblacion mundial se
vera afectada por ello, no solo las personas
que estan en contacto directo o que viven en
esa parte particular del mundo.

Laglobalizacionnoshallevadoadarnoscuenta
que tanto las personas como las naciones
son interdependientes; en consecuencia,
la interdependencia ambiental se extiende
mas alla de las fronteras nacionales y todos
debemos crear una conciencia colectiva
al respecto. La contaminacién generada

en una parte del mundo, afectara en algun
momento, no necesariamente inmediato, a
una poblacién en el otro extremo del globo;
la calidad del medio ambiente natural y la
salud de los ecosistemas son cruciales para

el bienestar humano, pero el argumento se
vuelve mucho mas poderoso si tenemos en
cuenta que el bienestar también incluye a las
generaciones futuras.

Para evitar un mayor deterioro de nuestro
planeta y garantizar la supervivencia de la
raza humana, es crucial abordar el desarrollo
de una manera diferente. Las sociedades
siempre estan tratando de ser mejores, mas
fuertes y proporcionar a sus ciudadanos los
mejores estandares de integridad humana y
bienestar. También esta claro que el desarrollo
no se puede detener, y todavia tenemos
mucho que mejorar, pero es esencial que
afrontemos la mejora social desde un punto
de vista diferente. El desarrollo sostenible
es la respuesta a ese dilema, ya que
permitira a las sociedades seguir trabajando
en beneficio de los habitantes reales de
manera econdmica, politica y social, pero
también tendra en cuenta las capacidades
del planeta y garantizara que tengamos, y
seguiremos teniendo, agua, materiales y
recursos para proteger la salud humana y
nuestro medio ambiente. Entonces, ;qué es
la sostenibilidad?

No existe una definicién universalmente
acordada sobre lo que significa
sostenibilidad, pero se basa en un principio
simple: todo lo que necesitamos para nuestra
supervivencia y bienestar depende, directa o
indirectamente, de nuestro entorno natural.




EDICION 134 / 2023

ACORE: CONSTRUYENDO ENTRE TODOS Y PARA TODOS

La idea de sostenibilidad surge del concepto
de desarrollo sostenible que se conocié en la
primera Cumbre Mundial de la Tierra en Rio
en 1992.

Una de las principales definiciones de
desarrollo sostenible se dio en el Informe
Bruntland para la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)
que declaré que, “Desarrollo que satisfaga las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades™. La Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo argumenté que el
desarrollo sostenible es un “proceso de cambio
en el que la explotacion de los recursos, la direccion de
las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnoldgico
y el cambio institucional estan en armonia y mejoran el
potencial actual y futuro para satisfacer las necesidades y
aspiraciones humanas”.

Como se ha descrito, existe un vinculo directo
entre los derechos humanos y el desarrollo,
pero también con los derechos humanos y el
desarrollo sostenible. En la década de 1990,
el desarrollo humano basado en el enfoque
de las capacidades®, surgié argumentando
que el fin ultimo del desarrollo, era mejorar
la vida humana, en particular la expansién
de las capacidades en lugar de la expansion
del desarrollo material o el crecimiento
econdémico. Las ideas de Amartya Sen,
apoyan que el crecimiento econdmico es
importante, pero sélo como medio, no como
fin; se puede ver un gran contraste con el
enfoque neoliberal, que busca maximizar el
bienestar econdmico, no toda la gama de
bienestar humano, y que conceptualiza el
bienestar humano en términos de utilidad.

7. Global Huellas/ Qué es sostenibilidad? Tomado De:
http://www.globalfootprints.org/sustainability

8. Amartya Sen argumenta que por si solas las

materias primas no pueden ser un buen indicador
del bienestar humano. En cambio, depende de las
habilidades de funcionamiento de las personas
utilizando los productos que tienen. El enfoque de
capacidad considera que el funcionamiento es mas
intrinseco a la evaluacion del bienestar de las personas
que los productos basicos. Tomado de: https://
socialissuesindia.wordpress.com/2013/09/06/what-
is-amartya-sens-capability-approach-to-development/



Asimismo, en el 2000 el Informe sobre
Desarrollo Humano del PNUD argumenté
que el desarrollo y los derechos humanos
compartian una motivacién comun: la
busqueda de una vida de libertad y dignidad
como preocupacion central, es necesario
abordar este desarrollo en coherencia con la
sostenibilidad. Esto nos permitira reconocer
los derechos humanos de las generaciones
futuras, proteger los derechos de las actuales
y conservar y mantener el Unico planeta que
proporciona las caracteristicas esenciales
para que la vida humana continue.

Para concluir, queda por decir que debemos
reconocer la conexion implicita entre la
sostenibilidad y los derechos humanos,
para que podamos crear no solo una cultura
mundial de sostenibilidad ambiental, sino
también una que sea justa y equitativa para
todos. El medio ambiente es vital para la vida
humana; agua puray aire; buenos suelos para
cosechar, clima estable y una capa de ozono
saludable entre otros, son fundamentales
para la vida humana y necesarios para que
existan las generaciones futuras; ademas
también son indispensables para el

desarrollo y cuanto mas equitativamente los
distribuyamos, mas podremos disfrutar.
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La Regla Rendulic y sus implicaciones
en el complejo contexto operacional
colombiano

Brigadier General (R) Juan Carlos Gomez Ramirez
Acorado

“Resulta esencial que al igual que lo prevé la regla Rendulic, quienes
tienen la responsabilidad de juzgar los hechos, lo hagan sobre la base,
del contexto y la informacion con que se contaba en la época referida
y no, con base en informacidn y conceptos que con posterioridad han

ido saliendo a la luz publica.”



¢ (Cualquier  decision  de  cualquier

comandante militar, personal militar o

cualquier otra persona responsable de
planificar, autorizar o ejecutar una accion
militar solo sera juzgada sobre la base de la
evaluacion de lainformacién razonablemente
disponible para la personaen el momento en
que planed, autorizé o ejecutd la accion bajo
revision, y no sera juzgada sobre la base de
la informacién que salga a la luz después de
que se tomo la accién bajo revisién”.?

Esta regla del Derecho Internacional
Humanitario consuetudinario, conocida
como Regla Rendulic surge a raiz del caso
del General Aleman Lothar Rendulic quien
fue juzgado una vez terminada la Segunda
Guerra Mundial. ElI general Rendulic,
comandante en Noruega a finales de 1944,
temiendo unainvasion rusacontralaNoruega
ocupada por los alemanes, adoptd una
politica de “tierra arrasada”, destruyendo

1.Department of Defense Law of War Manual
(Updated July 2023) Pg. 58. Evaluacién de buena
fe de la necesidad militar basada en la informacion
disponible. En lo que a veces se llama la “Regla
Rendulic”, el derecho de la guerra reconoce que las
personas deben evaluar la necesidad militar de una
accion basandose en la informacion disponible para
ellos en ese momento; no pueden juzgarse con base
en informacion que posteriormente sale a la luz.

todo lo que pudiera ser utilizado por los
rusos. El Tribunal de Nuremberg condend
al general Rendulic por otros cargos, pero
lo declaré inocente de destruccion ilegal
de propiedad civil y de la tactica de “tierra
arrasada” para frustrar una invasién enemiga
que nunca llegd. Aunque el Tribunal expresé
dudas, encontré justificadas las acciones
del acusado y concluyeron que fue honesta
la consideracién de la necesidad militar que
justificaba con urgencia la decisién tomada.

¢Como diferenciar los tiempos de guerra
con los tiempos de paz?

Desde el comienzo mismo de la historia, los
seres humanos nos hemos visto expuestos
a la dicotomia de guerra y paz. Cuando
hablamos de guerra, nos referimos al
fendmeno humano a través de la cual y de
manera violenta se pretenden resolver las
diferencias, controversias y conflictos. La
Paz por su parte, mas que una realidad, es
y ha sido un anhelo. Segun la filosofia, es
un concepto dinamico, relativo, sutil que
depende entre otros: del contexto histoérico,
cultural y politico en el que se situa. La paz
no surge de manera natural, ni espontanea.
La paz ha de crearse, mantenerse vy
transformarse y para ello, el ser humano

63°



EDICION 134 / 2023

es fundamental. La paz es un desafié y una
responsabilidad de toda sociedad.

¢Qué normas se aplican para el uso de la
fuerza en tiempo de guerra y de paz?
Desde un punto de vista juridico el tema
resulta menos complejo que en el campo de
la realidad operacional. Cuando hablamos
de guerra, la norma que demarca los
limites en cuanto a los medios y métodos
permitidos para el ejercicio de la violencia
es el Derecho internacional Humanitario
(DIH). Por su parte y cuando por no existir
guerra se considera que hay paz, desde un
punto de vista juridico se habla de otras
situaciones de violencia (OSV) y el marco
juridico aplicable es el de los Derechos
Humanos (DH).

En la practica y cuando se analiza el uso de
la fuerza en el plano de la realidad social, los
estadosy sus fuerzas armadas y de seguridad
se ven abocados a enfrentar circunstancias
violentas en donde de manera infortunada
no hay una linea divisoria clara que separe
las reglas del uso de la fuerza en la guerra,
como es el caso del DIH y las normas de los
DH para épocas de paz o de OSV.

Los Funcionarios Encargados de Hacer
Cumplir la Ley, (FEHCL) en el caso
colombiano, Militares y Policias siempre
actuan en contextos complejos. Es por
esta razon, que la doctrina operacional,
la educacion, el entrenamiento y la
planeacion operacional, son unas de las
mas avanzadas del continente. Asi mismo
se espera, que quienes juzgan los posibles
excesos en el uso de la fuerza, conozcan y
tengan presentes ademas de la norma, los
contextos operacionales y las circunstancias
complejas en que se hace uso de la fuerza
en Colombia.

¢Cuadles son los principios del Uso de la
Fuerza durante los conflictos armados, es
decir en el marco del DIH?

Los principios que rigen el uso de la fuerza
en el marco de los conflictos armados sean
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estos de caracter internacional o de caracter
no internacional, son los siguientes:

Humanidad: el uso de la fuerza debe
respetar la dignidad humana y evitar
causar sufrimientos innecesarios o
dafios permanentes al medio ambiente.
Estan prohibidos los medios y métodos
de guerra que causen males superfluos
o dafos indiscriminados.

eLimitaciéon: en cuanto a los medios
y métodos de guerra. No todo
vale independientemente de que
se esté en guerra. Algunos de los
medios prohibidos por causar dafios
excesivos o superfluos son: armas
bioldgicas, quimicas, incendiarias,
laser cegadoras, armas trampa,
minas terrestres antipersonal, entre
otros. En cuanto a los métodos estan
prohibidos, la perfidia, la guerra sin
cuartel y la tierra arrasada.
Distincion: la fuerza debe usarse
siempre  distinguiendo entre los
combatientes y los objetivos militares
como sujetos de ataque, y la poblacion
civil y los bienes civiles, como sujetos
de respeto y espacial proteccion.

*Proporcionalidad: en el uso de la fuerza

se debera evitar causar incidentalmente
muertos o heridos entre la poblacién
civil o dafios a bienes de caracter civil
que sean excesivos en relacién con
la ventaja militar concreta y directa
prevista.

*Precaucion: el uso de la fuerza
debe ser planificado, ejecutado vy
supervisado con especial cuidado. El
profesionalismo y la experiencia del
planificador militar lo llevara a emplear
los miembros de la institucion mejor
preparados y entrenados, asi como
la tecnologia mas avanzada que le
garantice el cumplimiento de la mision
con los menores riesgos de dafos
incidentales a la poblacién civil o a los
bienes civiles, asi como para reducir al
minimo el sufrimiento innecesario de
los combatientes.




¢Cudles son los principios que aplican
para el Uso de la Fuerza en situaciones
de violencia que no alcanzan al umbral de
conflicto armado, es decir en el marco de
los DH?

El uso de la fuerza por parte de los FEHCL
es un tema muy delicado y relevante para
los DH. La fuerza es un medio legitimo vy
necesario para garantizar la seguridad, el
orden y el respeto a la ley, pero también
implica un riesgo potencial de violar la vida,
la integridad y la dignidad de las personas.

Por eso, el uso de la fuerza debe estar
regulado por principios, normas y estandares
internacionales que buscan proteger los DH
de todas las personas involucradas en una
situacion de uso de la fuerza. Segun los DH,
los principios que rigen el uso de la fuerza son:

Legalidad: el uso de la fuerza debe estar
autorizado por una norma constitucional
y legal que definalas condiciones, limites
y responsabilidades de los FEHCL.

Necesidad: el uso de la fuerza debe
estar justificado y como ultimo recurso
disponible para lograr un objetivo
legitimo, como prevenir o detener
un delito, proteger a las personas o
restablecer el orden publico.

Proporcionalidad: implica que el
nivel de fuerza utilizado debe ser
estrictamente  proporcional a la
gravedad de la amenaza o delito y el
objetivo legitimo que se persigue. Aqui
el uso de la fuerza solo se concibe
como respuesta a una agresion, ante la
gravedad de una amenaza o la comision
de un delito que se pretende evitar o
reprimir, y debe causar el menor dafio
posible a las personas y los bienes.
Responsabilidad: el uso de la fuerza
debe ser objeto de una investigacion
independiente, imparcial y efectiva que
determine la legalidad, la necesidad
y la proporcionalidad de esta, y que
sancione a los responsables en caso de
abuso o exceso.
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¢Como estas realidades operacionales y
juridicas aplican en Colombia?

EIDIHylos DH, hacen parte del ordenamiento
juridico colombiano. Tanto la constitucion y
la ley prevén y establecen el uso de la fuerza
bajo estos dos contextos operacionales y
normativos.

¢Son claros juridicamente, los contextos
operacionales en Colombia?

No. Militares y policias en el territorio
colombiano pueden y de hecho desarrollan
operaciones en contextos operacionales
complejos y llenos de zonas grises. Un
dia pueden estar atendiendo y brindando
seguridad en zonas urbanas en contextos
claros de DH o de OSV en donde no aplica
el DIH ni sus principios de uso de la fuerza.
Al dia siguiente, pueden estar en zona
rural en donde hay presencia de grupos
armados organizados que hacen parte de
las hostilidades y donde el uso del DIH es
legal, legitimo y operacionalmente efectivo.
Un tercer dia, pueden estar en medio de
un proceso electoral o de unas fiestas
patronales brindando seguridad, entre la
poblacion civil con el Unico fin de garantizar
el ejercicio de derechos y libertades

publicas. En este contexto se supone solo
aplica el uso de fuerza en el marco de los
DH, pero ;qué pasa si irrumpe un grupo
armado y ejerce la violencia propia de las
hostilidades con medios y métodos de
guerra? japlican de manera automatica y
generalizada el DIH, se dejan de aplicar las
normas de uso de la fuerza en el marco del
DH? ;qué pasa si civiles resultan heridos?
;qué pasa si aparentes civiles participan en
las hostilidades?

Estas son tan solo algunas de las
complejidades a las que se ven expuestos
dia a dia militares y policias en Colombia.
Por lo anterior es importante determinar
;qué implica la participacion directa en las
hostilidades? y como esta participacion hace
sujeto de aplicacién del DIH a la persona
que participa en las hostilidades y mientras
dura su participacion.

¢Quién participa de manera directa en
hostilidades de acuerdo con el DIH?

Uno de los principales objetivos del DIH
es la proteccion de los civiles. De acuerdo
con las disposiciones de la conduccion

de hostilidades, la poblacién civil y las




personas civiles estan cobijadas por una
proteccién general contra los efectos de las
hostilidades. Asi las cosas, el DIH obliga a las
partes en todo momento a hacer distincion
entre los combatientes y la poblacidn civil,
y obliga a que las operaciones militares solo
se dirijan en contra de objetivos militares.

Cuando hablamos de Conflicto Armado
Internacional (CAl), el principio de distincion
determina que, todas las personas que no
son parte de las fuerzas armadas de una
de las partes en conflicto, ni participan
directamente en las hostilidades, son
personas civiles. Por lo tanto, son protegidas
en contra de los ataques directos. Si
participan en las hostilidades pierden la
proteccién. Los criterios funcionales de
participacion directa en hostilidades para
los civiles en un CAl seran los mismos que
se aplican a los grupos armados organizados
en un conflicto armado no internacional
(CANI).

En un CANI el principio de distincion prevé,
que todas las personas que no son miembros
de las fuerzas armadas del Estado o de los
grupos armados organizados, son personas
civiles. Se exceptua el caso en que haya una
participaciéon directa en las hostilidades
y mientras dure tal participacion. En un
CANI, se entiende que los grupos armados
organizados son una fuerza opositora al
gobierno y hacen parte del conflicto. En el
caso colombiano, esta funcion continua de
combate no siempre resulta facil de probar.?
Es comun en Colombia la intermitencia entre
funcién continua de combate y militancia no
armada.

La nocion de participacion directa en las
hostilidades se refiere a actos hostiles
especificos, ejecutados por personas como
parte de la conduccién de las hostilidades.
La interpretacion de participacion directa y
activa tanto en CANI como en CAl indican el

2. Melzer, Nils: Guia para interpretar la nociéon de
PARTICIPACION DIRECTA EN LAS HOSTILIDADES
Segun El Derecho Internacional Humanitario. Asesor
Juridico, CICR. Ginebra, diciembre 2010.

mismo grado y calidad de participacién en
las hostilidades a nivel individual.

“Si las medidas preparatorias, asi como
los despliegues y regresos en el espacio,
constituyen una parte integrante de un acto
0 de una operacion especifica que equivale a
una participacion directa en las hostilidades,
el comienzo y el fin del acto u operacién no se
limita a la fase de su ejecucion inmediata.™

Las personas civiles que participan
directamente en las hostilidades pierden
el derecho a proteccion contra los ataques
directos. Esto en concordancia con el DIH
convencional y consuetudinario. Mientras
que las personas civiles pierden la proteccion
durante cada acto especifico que pueda ser
considerado una participacion directa en
las hostilidades, los miembros de grupos
armados organizados que pertenecen a
una parte en conflicto cesan de ser civiles
y, por consiguiente, pierden la proteccion
contra los ataques directos mientras dure
su calidad de miembros, es decir, mientras
asuman una funciéon continua de combate.”™

cSera que las autoridades penales,
administrativas y disciplinarias en
Colombia tienen clara esta realidad

operacional? ;Sera que nuestros jueces,
fiscales y procuradores conocen y aplican
la regla Rendulic?

De acuerdo con informacion publica, La
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha
documentado 6402 casos de presuntos
homicidios agravados (DH) u homicidio
en persona protegida (DIH) por parte de
algunos miembros del ejército en el marco
del conflicto. A todos estos casos se les ha
dado el calificativo de “Falsos Positivos.”®
Un solo caso de homicidio agravado
u homicidio en persona protegida es
grave, inaceptable y deslegitima el actuar
institucional. De eso no hay duda y no es el

3. Ibid. P. 68

4. Ibid. P. 73 Modalidades que rigen la pérdida de la
proteccion.

5. La Silla Vacia. https://www.lasillavacia.com/
historias/silla-nacional/asi-llego-la-jep-a-la-cifra-de-
6402-victimas-de-falsos-positivos. Agosto 23 de 2023
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objetivo de este escrito restar importancia
a la gravedad de estos hechos que nunca
debieron presentarse. No, la idea aqui no
es exonerar de responsabilidad a quienes
deshonraron su uniforme y afectaron
la credibilidad y honorabilidad de un
conglomerado de hombres y mujeres que
se la jugaron por recuperar la seguridad del
pais y debilitar a unas estructuras criminales
que llevaron a Colombia al limite de ser
considerado como un pais inviable y fallido.
Hecha esta precision, si resulta fundamental
establecer si la totalidad de los 6402 casos
documentados por la JEP fueron realmente
crimenes. Hay necesidad de profundizar en
la interpretacion juridica de aplicaciéon del
DIH y los DH, teniendo en cuenta todos los
factores del contexto de Colombia en dicha
época, asi como el debilitamiento evidente
de los grupos armados organizados en la
década del 2000.

Entre 2002 y 2006 se puso en vigor la
Politica de Seguridad Democratica con su
ofensiva militar, que recuperd la seguridad
y permitio el goce de libertades y derechos
en la mayor parte del territorio y llevd entre
otros éxitos, a la desmovilizacion mas de
31000 integrantes de las autodefensas
unidas de Colombia (AUC).® Por el lado
de las FARC, estas pasaron de lo que se
conoce como guerra de movimientos, con
grupos importantes de hombres y mujeres
uniformados, armados y bien equipados,
que hicieron ataques tristemente célebres
como fueron: Las Delicias y la Carpa (1996),
Patascoy y EI Billar (1997), Miraflores vy
Mitd (1998) entre otros; a la tipica guerra
de guerrillas, con grupos pequefios, mal
uniformados o incluso sin uniformes,
delinquiendo en areas urbanas y portando
armas cortas.

En un analisis puramente juridico, se
podria decir que es el DIH la norma a
emplear en el enfrentamiento a los grupos
armados organizados que hicieron parte
6.Verdad Abierta https://verdadabierta.com/periodo4/

La desmovilizacion: el proceso de paz (2003-2006).
Agosto 24 de 2023
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de la guerra de movimientos descrita en el
parrafo anterior. Ya en el caso de la guerrilla
debilitada y desorganizada militarmente,
muchas veces sin uniforme, delinquiendo en
grupos pequefios, en medio de la poblacién
y con armas cortas; la aplicacién del DIH
no es tan clara. Ni siquiera el concepto de
Participacion Directa en las Hostilidades es
facil de aplicar y justificar juridicamente.

Hoy, después de tantos afios y a medida
que se van conociendo nuevos hechos y
realidades del conflicto, resulta esencial que
aligual que lo prevé laregla Rendulic, quienes
tienen la responsabilidad de juzgar los
hechos, lo hagan sobre la base, del contexto
y la informacién con que se contaba en la
época referiday no, con base en informacién
y conceptos que con posterioridad han ido
saliendo a la luz publica.

Conclusion

La guerray la paz son dos extremos entre los
cuales se movilizan las sociedades desde los
albores mismos de la humanidad. La guerra
infortunadamente ha sido una constante y la
paz un anhelo. En el caso colombiano, la paz
ha sido esquiva en las Ultimas cinco décadas,
en donde grupos armados organizados
han impedido el goce pleno de derechos y
libertades y han retado la seguridad de la
nacion.

Desde un punto de vista legal, queda claro
que son dos las normas que regulan el uso
de la fuerza a nivel universal para enfrentar
guerras, amenazas Vviolentas y otras
situaciones de violencia. EI DIH cuando
hablamos de conflictos armados y los DH
cuando hablamos de contextos que no
alcanzan el umbral de conflicto armado.

De manera infortunada y una vez se
vuelcan las normas al plano operacional,
las realidades violentas complejizan vy
dificultan su aplicacion. No hay un ambiente
operacional puro de conflicto armado con
aplicaciéon exclusiva del DIH. Tampoco es
viable dejar de usar el DIH y limitarnos al uso
de la fuerza en el marco de los DH cuando
hay altos niveles de organizacion y graves

hechos de violencia, generados por los
grupos armados organizados, En resumen,
el contexto operacional colombiano esta
Ileno de zonas grises que complejizan el uso
legal y legitimo de la fuerza.

Por este tipo de realidades complejas, es
importante valorar y aplicar conceptos
como es la regla Rendulic, segun la cual,
las autoridades judiciales deben evaluar
la necesidad militar de una accion,
basandose en la informacion de que se
dispone al momento de la accién militar y
no, la informacién que surja después de la
operacion.

Hoy, después de transcurridos entre 15 y
20 afos de operaciones con realidades y
narrativas diversas y complejas, en relaciéon
con el conflicto armado colombiano, es
primordial que se tengan en cuenta todas las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de
esa época. De esta manera, se puede evitar
que se cometan errores en la administracion
de justicia, especialmente en contra de
personas que de manera legitima y en
ejerciciodelabuenafe,cumplieronfunciones
de comando en situaciones complejas, como
parte de las fuerzas armadas y de seguridad
del Estado.
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Consejo de Veteranos, Ley 1979
de 2019 y sus reformas

Capitan de Navio (R) Fabio Cuello Cogan
Acorado y miembro del Consejo de Veteranos

“Designar consejos locales o representantes del Consejo de Veteranos en cada
departamento, seria muy util para abogar ante autoridades departamentales y
municipales su compromiso con la ley de veteranos e informar las regiones.”



a Ley del Veterano, como se ha

[lamado, contiene unos apartes que

merecen especial mencién, como son
el Art. 3ro que ordena que la ley debe ser
reformada con cierta periodicidad, con el fin
de mejorarla en beneficio de los veteranos, y
el art. 27 que crea el Consejo de Veteranos
(CdV), de una manera escueta, que hace que
practicamente exista por la voluntad de los
veteranos elegidos y de algunas autoridades
del gobierno que lo reconocen como el
interlocutor valido de parte de los veteranos.

Por lo anterior varias dependencias del
Ministerio de Defensa y el mismo Consejo
de Veteranos se encuentran preparando
un Proyecto de Reforma de la Ley del
veterano, ademas de una reforma al decreto
reglamentario, que hoy no ayuda mucho y
al Reglamento del Consejo de Veteranos, ya
que el existente se hizo para iniciar, sin la
experiencia que se tiene en estos mas de
dos afos, lo cual permite ajustarlo mas con
la realidad, a uno mas practico y a cubrir las
necesidades reales observadas.

Reforma a la Ley del Veterano

Para empezar con la Ley del Veterano,
el articulo del Consejo de Veteranos
solo ordena su creacion, conformacion
y establecer el mecanismo para elegir
sus integrantes, dejando aspectos muy
importantes sin especificar, lo cual reduce
de manera importante su capacidad de
gestion. No dice que los consejeros sean
funcionarios publicos, al menos mientras

]

se desempefian como tal, no siendo
consecuente con la fuerza que le da la ley,
lo que también impide apoyo logistico para
sus actividades, entre otras cosas. Apoyo
logistico para el que la ley tampoco hace la
mas minima prevision, al sacar el decreto
reglamentario tampoco se ordena nada al
respecto, ya que el Ministerio de Defensa de
ese momento no considerd asignar recursos
para el efecto, dejandolo como un saludo
a la bandera, algo por cumplir la promesa
de campafa, pero sin intencion real de que
funcionara.

El proyecto de reforma de la Ley del veterano
debe: Incluir en la definicién de veteranos el
personal civil que siendo parte del Ministerio
de Defensa, coadyuvd al cumplimiento de
la mision militar o policial, resultando con
lesiones o discapacidad con pensién por
invalidez; ordenar la acreditacion expedita
del veterano que yatiene asignaciéon de retiro
0 pension; incluir a las unidades activas en
la conmemoracién del dia del veterano y en
lo referente a la memoria histérica, que no
cumplen el decreto reglamentario; modificar
tanto se podra en la ley por mas deberd;
mejorar los incentivos para generacion de
empleo a veteranos e incluir ponderacion
especial para selecciones de concursos de
empresas del GSED y estudios costeados
por fondos que aporta el Mindefensa, para
personal con discapacidad; incluir en la
comisién intersectorial ministerios faltantes
importantes como Mindeportes ahora que
participamos en los Invictus Games y la
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participacion de mas miembros del CdV de
acuerdo con responsabilidad en las mesas
de trabajo, a menos que se reforme en el
Decreto 1346 de 2020.

Esdelamayorimportanciaparalasubsistencia
del CdV la destinacién presupuestal para
su funcionamiento, que no dependa de la
caridad de unidades del gobierno, ante los
cuales debe interlocutar, incluyendo gastos
administrativos para los consejeros; Se debe
incluir el tema de las victimas de la Fuerza
Publica y sus beneficiarios.

Reforma a decretos reglamentarios

Es necesario gestionar un decreto
reglamentario que mejore lo contenido en los
decretos 1345y 1346 de 2020. Al primero se
le debe mejorar el cumplimiento de la ley anti
tramites, sacando de la acreditacion como
veterano de los documentos redundantes,
que ya se entregaron para la asignacion de
retiro o pension, en poder del Ministerio
de Defensa (o Cremil/Casur); revisar la
inclusién del personal civil que prestd su
servicio en zonas y actividades de conflicto
corriendo gran riesgo; las empresas del
GSED deben ser ejemplo de cumplimiento
de la Ley del Veterano, el ejemplo empieza
por casa, el viceministerio rebautizado
como de los veteranos y el GSED, no puede
ser solo de nombre; Se debe mejorar la
apropiacion de recursos de la seccién 4 que
no tiene monto especifico, incluir un minimo
de aportes tasados en salarios minimos y
un rubro para gastos administrativos y de
funcionamiento del CdV, incluyendo la fuente
de financiamiento por parte del Mindefensa
y el Gsed, si la ley no lo incluye, como hasta
ahora, se deben hacer previsiones para
la asistencia a actividades del CdV de los
consejeros elegidos en ciudades fuera de
Bogota y la posibilidad de los consejeros de
visitar las regiones.

Es necesario dar a la inspeccién general de
las FF.MM. las funciones de verificacion de
su cumplimiento en apartes que después
de tres afos no se cumplen a cabalidad, a
requerimiento del CdV o de oficio, como
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el de presentar un informe publico y el de
evaluar la implementacion de los arreglos
institucionales, politicaspublicasyprogramas
sociales en favor de los beneficiarios
de la Ley 1979 de 2019, incluyendo
especialmente unidades con salas funebres
y dispensarios de uso de veteranos; dejar
claro en el decreto que hay necesidad de
coordinaciones entre veteranos y mandos,
para evitar la renuencia actual a recibir a los
veteranos por los mandos. Cargos como la
JEMC, que deberia ser el enlace de acceso
de los veteranos, por donde el CdV pueda
coordinar simultdneamente para las tres
fuerzas militares, coordinaciones naturales,
sin perspicacias innecesarias y perjudiciales.

El CdV debe tener herramientas para
crear los CdV regionales dependientes
del nacional ya elegido, para consolidar la
existencia de un solo canal de interlocucién
ante el Gobierno Nacional. Esto permitiria
cumplir su  funcion con incidencia
nacional. Designar consejos locales o
representantes del Consejo de Veteranos
en cada departamento, seria muy util para
abogar ante autoridades departamentales
y municipales su compromiso con la ley de
veteranos e informar las regiones.

Reforma al Reglamento del CdV

El reglamento del CdV, se debe modificar;
de entrada, cambiar el formato y darle un
aspecto de reglamento mas sucinto, de guia
de funciones, responsabilidades, deberes y
derechos del CdV, mas que un documento
de abogados, lleno de leyes y decretos
que bien pueden pasar a un anexo, 0 en
un listado de referencias, sin dejar perder
lo que realmente se quiere establecer, para
facilitar el funcionamiento del CdV. Debe
establecer especificamente las funciones
de los suplentes, que se desprenden de la
etimologia de su nombre, lo cual no impide
que sean los principales asesores y soporte
de los consejeros principales e incluso
enlace ante sus grupos de influencia, pero
cuando se arme la formula como candidatos,
todos tengan clara la funcién a desempenfar
de ser elegidos.



Ni el decreto reglamentario ni el reglamento
del CdV establecen ningun mecanismo que
permita la mayor igualdad posible entre
todos sus miembros y su participacion, de
acuerdo con el espiritu de la ley, que tengan
el mismo derecho de defender los intereses
de su categoria. Se elige un presidente para
presidir reuniones y encabezar la presencia
de los consejeros en protocolo, no para ser
omni presente, ni Unicaautoridad del CdV, nila
Unica cara visible del mismo. El presidente es
unaeleccidoninternadel CdV, noes elegido por
votacion de los veteranos, que si eligen a los
nueve consejeros en igualdad de condiciones.
De acuerdo con la naturaleza de la actividad
a desarrollar, se debe repartir la presencia
y actividades entre los nueve consejeros,
o por lo menos quien funja de presidente
debera hacerse acompafar del mas afin a la
categoria y/o al tema de dicha actividad. En la
medida en que todos los consejeros tengan
la misma importancia, generaran una mayor
iniciativa, mayor compromiso y lograran
mayor participacion de las organizaciones
que respaldaron su eleccion, con las cuales
se tienen compromisos. Asi, cada categoria
considere que la unica importante y con
necesidades es la suya, el reglamento debe
establecer un balance de importancia entre
las nueve, sin que esto signifique que no haya
un trabajo de equipo, para sacar adelante
iniciativas de gran importancia, asi sea para
apoyar una o varias categorias, en especial
para atender a los mas necesitados.

El reglamento no debe decir que los
consejeros no tienen la calidad de servidores
publicos, lo debe establecer la ley, o los
decretos y de ahi se desprende, esperamos
que en la reforma si sean funcionarios
publicos. En el reglamento no debe haber
ninguna funcion al presidente, o a miembros,
por encima de la ley que los nombro a través
de la eleccion que ordena, ninguna funcién
de un miembro del consejo, o del mismo,
puede anular la eleccién de un miembro,
ordenada por ley.

El reglamento establece sesiones de trabajo,
solo sesiones ordinarias y extraordinarias

como de una junta directiva, que no es el
caso, las Juntas directivas lo hacen porque
con sus directrices trabaja el gerente y el
staff, aqui los uUnicos que trabajan son los
consejeros. En este momento cada vez que
se deba tratar un tema, se debe citar con
tiempos especificados para estas sesiones,
y con las condiciones propias de una sesion
formal, con debida antelacion, con lectura
de acta anterior y todos los formalismos.
Es necesario que el reglamento establezca
sesiones normales de trabajo en los dias de
la semana, que permitan a sus miembros
programarse y preparar los temas oportuna
y concienzudamente, no depender del
respeto que el presidente de turno tenga por
sus colegas miembros, para citar sesiones a
su parecer.

La funcién de verificacién del cumplimiento
de la Ley de veteranos y decretos
reglamentarios nadie la esta ejerciendo, lo
cual impide contar con una realimentacion
adecuada que permita correctivos, muchas
organizaciones y empresas incluso del Gsed
no las conocen y menos tienen en cuenta en
sus politicas hacia los veteranos.

Como se puede observar el Consejo de
Veteranos tiene una gran carga de trabajo,
en unas condiciones no muy favorables, sin
ningun tipo de apoyo en su carga de trabajo.
Se reconoce el avance del primer CdV, este
segundo debe seguir armonizando, mejorando
las condiciones de trabajo, la integracién entre
susmiembros, laeficaciade sulabor,atravésde
dar las herramientas legales y reglamentarias
gue no lo desgasten en temas que deberian
estar claramente establecidos y asi dedicar
todo su esfuerzo a su interlocucion con el
gobierno a través de la mesa intersectorial, de
las reuniones con las diferentes entidades, las
cuales se derivan de las periddicas sesiones
de esa mesa, pero su efectividad depende
de un amplio seguimiento, para lo cual a los
consejeros responsables de cada mesa le debe
llegar la informacion completa y oportuna,
entre mayor sea su participacion seguramente
es mejor para todos y los resultados los veran
en la realidad los veteranos de Colombia.
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La “Paz Total" y la seguridad
nacional

Coronel (R) Wilson Guillermo Nifio Galeano
Acorado

“El actual Gobierno con su politica de paz total, pareciese omitir o no
haber contado con el sector defensa, a través de las FF.MM. y de la
Policia Nacional para el asesoramiento estratégico y establecimiento de
esta politica y su impacto en la seguridad nacional.”



| pais de tiempo atras viene

enfrentando una violencia y amenazas

historicas de manera sistematica, en
las que unas y otras con el paso del tiempo
han mutado hacia nuevos fendmenos vy
actores violentos, afectando de esta manera
la seguridad nacional, el orden interno
y la convivencia ciudadana, a pesar de la
contundencia del Estado Colombiano a
través de gobiernos anteriores, unos mas
que otros para enfrentar los grupos armados
ilegales y terroristas que han tratado de
desestabilizar el pais, pero que gracias a la
voluntad politica de algunos gobiernos y el
accionar militar y policial permanente de la
Fuerza Publica se ha logrado mantener la
estabilidad del poder nacional colombiano,
sin embargo, el la conflictividad del pais ha
sido manejada bajo politicas publicas de
tipo gubernamental de acuerdo al criterio
de cada Gobierno en su momento y no bajo
una politica estatal en materia de seguridad
y defensa, que permitiese mantener
prospectivamente la estabilidad del pais.

Igualmente son muchos los procesos de paz
desarrollados en el pais, como por ejemplo el

implementado bajo la violencia bipartidista,
los llevados a cabo sin resultados con las
FARC en gobiernos como el del presidente
Betancourty otros mandatarios, que también
intentaron varias veces con el ELN y otras
organizaciones terroristas del momento, la
amnistia del M19 y asi un sin numero de
intentos de procesos con organizaciones
armadas ilegales. Merece atencion especial
por su connotacién, tiempo de negociacidon
y su impacto nacional e internacional el que
en el gobierno colombiano del momento
en 2016 bajo el presidente Santos logro
la desarticulacion de la organizacion
narcoterrorista mas grande del pais y de
impacto internacional como fueron las FARC,
proceso al que se llegd por la contundencia
operacional de las FF.MM. y de la Policia
Nacional, causandole desde afios anteriores
golpes militares de manera exponencial
hacia sus estructuras mas fuertes en el
territorio colombiano y en especial a sus
maximos cabecillas.

Se aplicé un modelo de negociacion en
el orden politico, econdmico y social con
esta organizacion para su desmovilizacion,
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dejando una esperanza al pais de una
aparente paz, lo cual generd por carencia
de prospeccion del poder nacional del
momento muchos aspectos negativos vy
desfavorables para el pais en el ambito
politico, econdmico, social, de seguridad
y militar hacia el futuro, entre los cuales
podemos destacar la pérdida de control
estatal por parte de este mismo Gobierno y
de los subsiguientes Gobiernos.

La organizacién terrorista a pesar de
la desmovilizacion en gran parte de su
estructura armada, no se realizd en su
totalidad quedando parte de sus estructuras
que no aceptaron este proceso de pazy bajo
el nombre de disidencias FARC. Debido a
esto organizaciones delincuenciales como
el clan del Golfo y el ELN adquirieron una
capacidad terrorista y de copamiento en
algunas regiones vitales para el control del
negocio del narcotrafico, a pesar del esfuerzo
operacional que ha realizado las Fuerzas
Militares y Policia Nacional, el fendmeno
crecid y mutd hacia otras formas dentro
de la cadena del negocio del narcotrafico
y al no existir politicas claras al respecto
desde 2016 llegd a una cifra en el reporte
de 2023 correspondiente al aflo 2022 de un
crecimiento exponencial a 230.000 hectareas
de coca en el territorio colombiano segun
reporte UNODC 2022, (Diario el Espectador
09 de Septiembre 2023).

Paz total vs seguridad nacional

Una vez posesionado el nuevo Gobierno el
07 de agosto de 2022, una de sus multiples
politicas Gubernamentales expuestas en
campafia politica y a desarrollar en su
mandato bajo una propuesta conocida y
planteada por el actual gobierno es la paz
total. Por primera vez en el pais bajo un
Gobierno de izquierda a través del Pacto
histérico y en el que el nuevo decisor
politico proviene de una organizacion ilegal
en armas, que en su momento fue uno de
los actores que afectd con su violencia
desmedida al pais y que gracias a politicas
gubernamentales estrictas en materia
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de seguridad nacional aplicadas a través
del poder nacional y de la Fuerza Publica,
logré diezmar gran parte de la capacidad
terrorista del extinto M19, llevandolo mas
adelante a un proceso de amnistia general,
con lo cual lo que quedaba de esa estructura
se desmovilizd y se reincorporo a la vida civil
y sus integrantes iniciaron la lucha politica
dentro de la Democracia.

Actualmente el Presidente aprobd la
Ley de la paz total, después de haberse
realizados cuatro debates, una conciliacion
y la aprobacién final en el Congreso de la
Republica, cuyo objetivo primordial es el de
realizar una negociacion al mismo tiempo
con todas las organizaciones terroristas
y delincuenciales de manera integral y
diferencial en los territorios, involucrando
la poblacion civil en este proceso y bajo
unas mesas de negociacion con cada actor
armado. Para ello el Gobierno Nacional
dispuso realizar consultas en los territorios
afectados por el conflicto y bajo unas
comisiones independientes y bajo el manejo
del Alto Comisionado de Paz, estableciendo
mesas de negociacion con el ELN, las mal
I[lamadas disidencias de las FARC divididas
en dos grupos como la Segunda Marquetalia
de Ivan Marquez y el autodenominado
estado mayor central de las FARC a cargo de
Ivan Mordisco, el Clan del Golfo, entre otras
y otras estructuras delincuenciales y del
narcotrafico existentes en los territorios que
han venido siendo afectados en la seguridad
y por ende la convivencia ciudadana del pais
en especial en los departamentos de Arauca,
Cauca, Narifio y Choco.



Hoy por hoy nuestra nacién atraviesa por una
situacién muy critica de aceptabilidad en la
seguridad nacional, lo cual ha impactado de
manera desfavorable al Estado como tal y a
su Institucionalidad para mantener el control
territorial en el pais, siendo afectado por el
aumento de las acciones terroristas de forma

multiple, transversalizando este impacto
también no solo en la seguridad nacional
sino impactando negativamente también
en materia de SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA que le corresponde a la Policia
Nacional, donde se ve el aumento de factores
de criminalidad, microtrafico, homicidio,
entre otros. Percibiéndose estos aspectos
negativos de afectacion por la carencia de
politicas claras del planeamiento, desarrollo,
ejecucion y aplicabilidad de la politica de la
“paz total” por parte del actual Presidente
y su gobierno, permitiendo los aumentos
exponencialesdelaconflictividad y causando
incongruencia entre la misma politica de paz
total con el concepto de seguridad humana
quetantopregonaelactual gobierno,dejando
a la institucionalidad del sector defensa
especialmente en lo que corresponde a
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional,
con vacios de actuacion y de aplicabilidad
para ejercer la autoridad y la operatividad
contra las organizaciones terroristas y
delincuenciales existentes y demas factores
de conflictividad e inestabilidad.

Estas politicas gubernamentales muy
efimeras y sin un sustento legal y juridico
padecen de la ausencia del asesoramiento
que deben dar al decisor politico las
instituciones responsables del sector

defensa sobre la base de la responsabilidad
y cumplimiento del deber que tiene la Fuerza
Publica en su misién constitucional.

De esta manera podemos concluir sobre la
politica gubernamental de la “paz total” y la
seguridad nacional del pais, los siguientes
aspectos:

La politica gubernamental de paz total,
carece de un contexto real sobre las causas
y consecuencias reales de lo que ha sido
el comportamiento historico, la afectacion
negativa que ha tenido de manera general
y la prospeccién en materia de seguridad
nacional, sobre las organizaciones terroristas
y delincuenciales en el pais a través de los
anos.

El actual Gobierno con su politica de paz
total, pareciese omitir o no haber contado
con el sector defensa, a través de las
FF.MM. y de la Policia Nacional para el
asesoramiento estratégicoy establecimiento
de esta politica y su impacto en la seguridad
nacional, debido alosvacios que con relacidn
al actuar de la Fuerza Publica reflejan
obstaculos operativos para contrarrestar las
organizaciones terroristas y delincuenciales
actuales en Colombia.

El desarrollo y avance de la politica de
paz total ha mantenido altibajos en las
negociaciones con las organizaciones
terroristas y delincuenciales, que
participan en dicha politica gubernamental,
estableciendo en estos didlogos
documentos marcos de acuerdos e incluso
ceses al fuego, pero por otro lado en la
parte armada las organizaciones terroristas
y delincuenciales existentes han aumentado
su accionar criminal en el territorio nacional,
desconociendo que se esta en un proceso
de negociacion con el Gobierno Nacional.
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Heridas Abiertas

Teniente coronel (R) Jaime Eduardo Orddénez Zambrano
Presidente (Provisional) Acore Seccional Narifio

“Sdlo el amor es capaz de transformar de manera radical las relaciones
que los seres humanos tienen entre si. Desde esta perspectiva, todo
hombre de buena voluntad puede entrever los vastos horizontes de la
justicia y del desarrollo humano en la verdad y en el bien”
Luis Londono Silva



" o
en espano ,.}

olombia vive desde los inicios de su

vida Republicana, un torbellino del

cual no ha podido salir, una idea y una
historia que comienza con la llegada de los
espafioles y todo lo que ello implicd, para
nuestras culturas amerindias, ésa realidad.

Constain (2020), en su libro “Alvaro, su viday
su siglo”, habla de ese proceso conquistador
y colonizador de la Espafia del siglo XV,
quien acabada de expulsar de su territorio
a musulmanes y judios, y cuya influencia
llegaria a los territorios de ultramar con
todo el legado cultural, econdmico, politico
y religioso de lItalia, Francia y todo el
mediterraneo, paraddjicamente éste modelo
o expresion cultural, si se quiere, se instalé
de una manera particular en los territorios
conquistados, logrando exitosamente su
expansion socio-cultural.

Con la llegada de nuevas ideas del mundo
europeo, marcado por la ilustracién y el
enciclopedismo del siglo XVIII, empieza
una contradiccién permanente entre lo
que se era y lo que se pensaba. Las ideas
independentistas encuentra un fuerte
asidero en las colonias norteamericanas

J

2

en contra del colonialismo britanico, cuyos
acontecimientos vividos entre 1.775y 1.783,
lograron su libertad, suceso que también se
vivio con la revolucion francesa de 1.789,
creandoelclimapropicio parala“Revolucion”
en nuestros territorios. Esta influencia forja
el rompimiento historico y cultural entre
la herencia hispanica y la mentalidad para
proyectar la nueva Republica.

@

La declaratoria de independencia del
Virreinato de la Nueva Granaday la necesidad
de crear un Estado independiente, marcado
por incesantes luchas ideoldgicas, logré
su autonomia en 1863. Para esta fecha se
promulga la Constitucion de Rionegro la cual
sentd las bases de una nacidon amparada en
lalibertad de derechos en todos los ambitos,
y en especial, en una economia hacia el
desarrollo sectorizado a nivel regional.

LaRepublicase encuentraaunenladiscusion
y debate sobre la propiedad privada, bajo
dos perspectivas y visiones diametralmente
opuestas: “La propiedad privada es una
funcién social, o, la propiedad privada
tiene una funcion social”, (Constain, 2020
p.152) sobre la cual se empezd a cultivar el

g
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fanatismo partidista que llevd a Colombia al
periodo de violencia politica durante varias
décadas, desde 1.930 a 1.960, fechas que
varian dependiendo la fuentey las diferentes
perspectivas sobre el tema. Ya el pais tenia
una dinamica econdmica e industrial la cual
generd que, campesinos se desplazaran a
las ciudades, mezclandose o fusionandose
con la vida citadina, y avivando aun mas el
fanatismo partidista.

El lenguaje en los discursos y en la expresion
popular se fue tornando cada vez mas
agresivo con una indudable incitacién al
odio y a la confrontacidn, se iba degradando
en sus practicas y valores, la confrontacién
ideoldégica entre ciudadanos, entre los
lideres de los partidos politicos se tradujeron
en hechos brutales y en la barbarie que se
vivié en las ciudades y sobre todo en los
campos. Periodo histérico conocido como la
época de “La Violencia”. La discusién sobre
sus origenes, las responsabilidades y la
verdad, siguen aun en diferentes versiones
de acuerdo a las conveniencias politicas e
ideoldgicas.

“El deterioro moral, politico e institucional
de la Republica: la violencia habia sido
tal que habia llegado el momento de la
pacificacién”, (Constain, 2020 p. 269) fue
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éste el argumento de Gustavo Rojas Pinilla
que refirio para llevarlo al golpe de Estado el
13 dejunio de 1.953, para muchos calificado
como un “golpe de opinion”.

En su momento fue bien recibido por quienes
se acomodan y apoyan congraciados al que
llega, y mas aun visible bajo esta nueva
condicion politica, ellos muy pronto pasaron
de ésta aceptacion, al escepticismo, a la
contradiccion, luego a la combativa aversion;
se vieron desconcertados cuando se
recrudecian las medidas del estado de sitio,
se recortaban las libertades y se reprimia
mas que nunca.

Los dos partidos hegemodnicos del momento,
al fin se unieron para ahondar en el papel de
la debilitacion de la dictadura y “en un acto
de contricidn; reconocer que los dos habian
perdido la guerra, que eran culpables por
igual”, (Constain. p. 288) de ese debacle que
no debia repetirse. Bajo el liderazgo de las
figuras visibles de los dos partidos: Alberto
Lleras Camargo, por el Partido Liberal y
Laureano Gdémez Castro, por el Partido
Conservador, fueron quienes lideraron para
concretar el pacto que se llamé la “paridad”
y que se conocié como el Frente Nacional,
el cual consistia e implicaba, la reparticion




por turnos y por igual periodo de tiempo del
poder politico, de la burocracia entre los
dos partidos.

Constain afirma igualmente que, “El Frente
Nacional fue un proceso de paz nacido
para resolver un problema concreto que
entonces era el mas grave de Colombiay era
el que habia causado, a lo largo de varias
décadas, el mayor niumero de muertos, una
verdadera tragedia humanitaria; la violencia,
la Violencia.

En muchos sectores académicos,
periodisticos, politicos y de la opinidon en
general, sostienen que fue equivocado el
camino elegido, es catalogado como un
periodo de una “dictadura pactada”, en el
mundo y en la historia del pais se estaban
presentando grandes cambios de todo tipo,
a pesar que el pacto del Frente Nacional
acababa con la violencia bipartidista, dejaba
por fuera una cantidad de nuevas realidades
y conflictos, que serian a la postre el origen
de mas violencias y mas guerras, de mas
problemas que no solo no se pudieron
resolver sino que ahondd, empeord o
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termind por justificar”. (Constain, p 292)
Eran tiempos convulsionados y el pais
continuaba con mayores problemas sin
resolver, en un escenario propicio para la
influencia de la revolucién marxista que
empezaba a llegar no solo al pais, sino al
resto de paises del continente; llegd para
quedarse en la opinidén, en las mentes, tal vez
hasta en los subconscientes de ciudadanos,
universidades, académicos y demas.

Un Estado que no daba respuestas con
soluciones efectivas, no solo al problema del
conflicto de la tierra sino que se presentaba
una exigencia, una necesidad que hasta
nuestros dias “no se ha podido, ni sabido,
ni querido resolver bien: el de la legitimidad
del Estado y las Fuerzas del orden, el de la
guerra y la paz” (Constain, p.301)

El fendmeno que en su momento se conocid
como el “bandolerismo”, mutd al surgimiento
de las guerrillas rurales con una inspiracion
marxista y una parte de la sociedad en las
zonas urbanas, que reclamaban contra el
sistema oligarquico que habia llevado al pais
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a una situacion de miseria y confrontacion.
La condicién importante para que germinara
el movimiento guerrillero en Colombia fue
la supervivencia de “focos de resistencia
campesina y popular de las estructuras de
la violencia bipartidista que estaban en pie
desde hacia mas de treinta afios” (Constain,

p. 304)

El desafio del Estado para lograr mantener
la integridad de la Nacion y el control
territorial ha sido cada vez mayor, no sélo
con laaparicién de grupos armados liberales,
conservadores, sino que ahora estaban en el
escenario la presencia de grupos armados
comunistas, una guerra que con el paso
del tiempo se tornd de caracter militar-
ideologico y de escala mundial, la guerra

anticomunista, “La Guerra Fria”.

Ugarriza y Pabdén (2017) p. 27 manifiestan
que, “A principios del Siglo XX, pocos afos
después de que los bolcheviques tomaran
el poder en Rusia y fundaran la Unién
Soviética, los revolucionarios colombianos
entraron en contacto, no solo con nueva
literatura, ideas y formas de implantacion
de un Estado socialista, sino con grupos en
América y Europa que se consideraban a
si mismos parte de un mismo proyecto de

alcance mundial”.

El proyecto para la implantacion de un
Estado socialista en Colombia tomd un
rumbo que acrecentaria la violencia tras
el surgimiento de varios grupos armados
subversivos, algunos de esos “insurgentes
eran protagonistas de guerras anteriores,
heredadas por sus hijos y parientes” Ugarriza
y Pabéon (2017) p.25, durante la década
de los 60°s y 70’s se fueron consolidando
estructuras armadas subversivas con el
proposito de luchar, de acuerdo a sus
discursos, por reivindicaciones del pueblo,
sus luchas sociales y la toma del poder
por la via armada. Fueron varios grupos
insurgentes, entre ellos, el EPL, el M-19y las

FARC.

Siguiendo con Ugarriza y Pabén (2017), el
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EPL planted una estrategia para ganar la
guerray tomar el poder, mediante una guerra
popular prolongada, que buscaba involucrar
a las masas en todo el territorio nacional.
El M-19 refiné ese planteamiento de guerra
popular al proponerlo como un esfuerzo
combinado en distintos escenarios, politico,
social, juridico, cultural; con base en un plan
ideolodgico-militar, la guerra revolucionaria,
que se desarrollaria tanto en el campo y la
ciudad, con perspectiva continental. Las
FARC en sus inicios fueron acumulando
fuerzas, [integrantes e influencia territorial],
dando prioridad a lo ideolégico, creencias y
visiones del mundo que no son negociables,
y a lo militar sobre lo politico. (p.8)

Ya en la historia reciente del pais, El Estado
enfrenta el fendmeno de la guerra insurgente
que a medida que se iba intensificando su
accionar y los actos violentos de guerra,
se fueron trasladando de las zonas rurales
“distantes” del pais, a los centros urbanos,
de las poblaciones regionales a las ciudades
y capitales, provocando gran afectacion
de la poblacién civil que, impotentes, iban
siendo victimas del desalojo, el despojo, el
desplazamiento, el reclutamiento forzado, y
hasta la pérdida de la dignidad humana, la
pérdida de la propia vida.

A pesar del transcurrir de los afos, la
historia en el pais pareciera que no avanzara,
con una violencia que Colombia no ha
podido superar, con la tardia respuesta
a los problemas y exigencias sociales y a
la tendencia de la élite politica para servir
idénticos intereses particulares, en muchas
ocasiones a espaldas de la problematica
real del pais, con el atenuante de la poca
atencion a los reclamos, a las exigencias,
en si, a la atencién que en su momento
sectores politicos e ideoldgicos, y en
palabras del presidente Betancur, |lamaron
“causas objetivas”: la desigualdad, la falta
de oportunidades, la pobreza. (Constain,
2020)

Se introdujo metddicamente en el imaginario
colectivo del pais como impronta, de creer



que Colombia es un pais violento por
naturaleza, donde se ha enquistado “la
violencia en la cultura politica y social del
pais (...), el uso de la violencia como forma
de resolucion de las disputas politicas y
sociales (...) [y como], una practica comun
hasta nuestros dias en muchos sectores del
pais” (Ugarriza'y Paboén. p.25)

Los viejos conflictos del bipartidismo, la
confrontacion con los grupos armados
subversivos, desnudaron la fragilidad y la
capacidad del Estado para cumplir con los
fines superiores, como son la seguridad, la
libertad, la proteccién de los ciudadanos,
su honra y vida. Situacién que llevd hacia
nuevas y complejas realidades como lo
fueron la conformacién de grupos de
autodefensas que, con el tiempo se mal
[lamaron “paramilitares”, ahora también
enfrentando, aun mas, una cruda realidad
como lo es la irrupcién del negocio de la
droga, que trajo consigo nuevas ldogicas
culturales y politicas, permeando parte de
la sociedad Colombiana y de manera directa
a los grupos armados irregulares, de tal
magnitud y proporcidon que desde entonces
ha sido imposible de erradicar.

Los esfuerzos por alcanzar la convivencia
pacifica entre los colombianos motivaron
y crearon los escenarios para adelantar
diferentes conversaciones que llevaran a
acuerdos para desmovilizar a los grupos
armados. En la década de los 80's se
adelantaron procesos y se lograron
“acuerdos de paz” con el EPL y el M-19,

luego de la ocurrencia de varias acciones

violentas de gran impacto y de gran
relevancia que marcaron la opinién de una
generacion del pais: El asesinato de lideres
sociales y de figuras politicas, la Masacre
de Tacueyd, la toma de la embajada de
Republica Dominicana, la toma del Palacio
de Justicia, el secuestro de Alvaro Gémez
Hurtado, entre otras.

Entre los compromisos para la
desmovilizacién, en especifico del M-19,
en el afo 1.991 se establecié La Asamblea
Nacional Constituyente con el fin de reformar
y proclamar una nueva Constitucion Politica,
cuya carta nos rige hasta el momento.
Los intereses ideolodgicos, politicos de los
victimarios, primaron sobre las necesidades
humanitarias y de reparacién de las victimas,
no se exigid, como tampoco se contemplo,
la imperiosa obligacién moral con el pais de
la verdad, justicia y reparacion.

En el siguiente siglo se pudo desmovilizar
y someter a las Autodefensas llegales de
Colombia, asi como también adelantar y
sentar en la mesa de negociacion a las FARC,
motivados por una ofensiva sin precedentes
que los llevaron a sufrir los mayores reveses
con la pérdida de sus principales lideres
ideoldgicos y militares, la pérdida del control
territorial en muchas de las regiones del pais
que controlaban, y lo principal, perdieron la
credibilidad y el apoyo de gran parte de los
sectores del pais, Colombia alzd su voz de
repudio y hastio frente al accionar de las FARC,
puesto de manifiesto en la gran marcha de No
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mas FARC, efectuada el 04 de febrero de 2.008.
Es de publico conocimiento los alcances y
las incidencias del proceso de acuerdo de
paz llevado a cabo entre el gobierno del
presidente Juan Manuel Santos y las FARC,
las consecuencias recientes que conllevo la
instauracion, el desarrollo, el plebiscito, la
firma, los compromisos, el cumplimiento, la
implementacion de éstos acuerdos.

Nuevamente se queda en deuda con el pais
y las victimas frente a la Verdad, Justicia y
Reparacion prometida, en contra prestacion
a la generosidad de una sociedad respecto
a los victimarios. El Estado incapaz de hacer
valer el “peso” de la ventaja y la victoria
alcanzada en los campos de batalla y los
teatros de operaciones militares para poner
las condiciones favorables a los intereses
del pais, a los intereses obligantes como
Estado.

Los pactos y los acuerdos de paz en
Colombia, en la practica, no han incluido
un acuerdo social que mitigue las heridas
abiertas de las victimas de los conflictos,
todo lo contrario, las han ahondado, al
desconocer el sentir y la voluntad popular
pero sobre todo, desconocer la realidad de
las victimas, de su sufrimiento causado por
el dolor.

La sociedad civil no se ha sentido realmente
representada en las mesas de negociacion,
sus exigencias no tienen la misma atencion,
ni la misma relevancia que siempre han
tenido los violentos, esto se refleja en
la polarizacion y la fractura del actual
sentimiento nacional.

Los acuerdos de paz, han equiparado
moralmente a los victimarios con los
ciudadanosdeapie, altramitar sus conflictos,
diferencias e intereses en un escenario libre
y pacifico, como si la responsabilidad de
los victimarios por los hechos delictivos no
tuviera su lugar en la justicia colombiana. Es
tal este desequilibrio que, en el imaginario
colectivo actual, los victimarios “ostentan”
una imagen de “superioridad moral y ética”,
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casi incuestionable, capaces de acusar,
seflalar y condenar, a priori, a quienes no
comulguen con su proyecto ideoldgico.

La verdad es una condicidn necesaria
de cohesion social “que interpela toda
concienciaylainvitaainteractuar libremente
con los demas, en plena corresponsabilidad
con todos y respecto de todos. En efecto,
el hombre no puede evadir la cuestion de
la verdad y del sentido de la vida social, ya
que la sociedad no es una realidad extrafa
a la misma existencia”. (Compendio de la
Doctrina Social de la Iglesia, 2005, p.163).
Cdémo consolidar un pais en paz y justicia
cuando no se prioriza la verdad, es por ello
que persisten en el pais heridas abiertas
desde sus inicios en la conformacién de ésta
Republica, dolida y herida, con una realidad
y con los retos que conlleva “La Violencia en
Colombia”, lo que Laureano Gomez llamo en
su momento: “Las violencias homicidas, las
iniquidades y los fraudes...”

Las heridas historicas de nuestro pais se
sanan desde la voluntad de paz que surge
de los mismos ciudadanos, es alli donde se
debe forjar el camino hacia una Colombia
para todos, que privilegie la justicia, el
perddon y una reconciliaciéon como acto de
amor. Una ciudadania formada desde los
verdaderos valores democraticos: libertad,
dignidad y justicia.
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