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Estigmatizacion de los veteranos victimas pertenecientes
a la fuerza publica y sus Familias en Colombia:

“Derecho al Honot”
Por: Wilson Diaz Ortiz!

Introduccion

En la primera asamblea de construccion participativa, convocada el 7 de julio de
2025 por la Consejerfa Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacién, se formularon
recomendaciones clave para la reglamentacion dirigida a quienes han servido o
sirven en la Fuerza Publica y a sus familias. En dicho encuentro se destacé que, a
lo largo de las ultimas décadas, el conflicto armado en Colombia dej6 una cifra
colosal de victimas, entre las cuales figuran miles de militares y policias junto a sus

nucleos familiares.

Segun un informe de 2022, mas de 400.000 integrantes de las Fuerzas Militares y
de Policia resultaron afectados por el conflicto, lo que subraya la urgente necesidad
de un marco normativo diferenciado que atienda sus derechos a la verdad, la

justicia, la reparacion integral y la no repeticion.

Estas cifras incluyen a uniformados que fueron victimas de distintos hechos
victimizantes mientras cumplian con su deber. Entre ellos se cuentan homicidios,
mutilaciones causadas por minas antipersonales, secuestros, desapariciones

forzadas, retenciones en retenes ilegales, la estrategia denominada “Plan Pistola”,

1 Representante de las organizaciones de miembros de la fuerza publica victimas y sus familias, Conciliador en
Equidad, profesional en Ciencias militares, Abogado & administrador de empresas, defensor del derecho al
Honor de los veteranos victimas pertenecientes a la fuerza publica sus Familias.
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atentados, confinamiento, violencia sexual, ademas de otras violaciones de

derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.

Es aqui donde el legislador evidencia la mayor estigmatizacion al dejar por fuera

mas de 23% hechos victimizantes.

Cada uno de estos hechos victimizantes afecté no solo a los soldados y policias
directamente involucrados, sino también a sus seres queridos cényuges, hijos,
padres, quienes cargan con el dolor y las secuelas economicas y emocionales de la
guerra. Sin embargo, histéricamente la sociedad colombiana ha tendido a
estigmatizar o invisibilizar a los miembros de la Fuerza Publica victimas,
considerandolos Gnicamente como agentes del Estado o “héroes” silenciosos, pero

negandoles el reconocimiento pleno como victimas con derechos.

ILa mayorfa de las injusticias en el mundo actual no nacen de malas intenciones
individuales, sino de fallas estructurales que perpetian estigmas: al etiquetar
negativamente a ciertos grupos y alimentar prejuicios, se justifica la discriminacién
y la exclusion sin reconocer el dolor ni las necesidades de quienes la padecen. En
Colombia, el negacionismo practicado por sectores sociales, publicos y privados
agrava esta dinamica al poner en duda la lealtad, el sacrificio supremo y el
sufrimiento de los miembros de la Fuerza Puablica y sus familias, victimas del

conflicto armado interno.

El 9 de julio de 2024, un conjunto de organizaciones sociales y defensoras del
derecho al honor emprendié un proceso participativo al solicitar el apoyo de la
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion. Tras varios encuentros con
el representante Julian Uscategui quien nos alent6 a continuar, recordindonos que

el Plan Distrital de Desarrollo ya incluia propuestas similares. Aunque las primeras

2 Homicidio (modalidades), Desaparicién forzada, Tortura, tratos crueles o degradantes, Secuestro,

confinamiento, Lesiones que causaron incapacidad, Lesiones que no causaron incapacidad, Desplazamiento
forzado, Accidentes relacionados con el servicio, Accidentes no relacionados con el servicio, Minas antipersona
(MAP)/ Municién Sin Estallar (MUSE) vy los Artefactos Explosivos, Improvisados (AEl), Violencia sexual, Faltas
graves de miembros de FFMM, Emboscada, Perfidia, Ataque a infraestructura de FP, Ataque a infraestructura
civil petréleo, energia, vias, estatales, Combate, Hostigamiento ,Retén, Plan pistola, Artefactos sin explotar,
Atentados, Enfermedades, Psicoemocionales, de presion y suicidio, paranoias.

Pagina 2 de 42



Aportes a la primera asamblea para la construccidn participativa de recomendaciones para la
reglamentacién orientada a victimas que pertenecieron o pertenecen a la Fuerza Publica.
7 de julio de 2025 Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion

reuniones con la Consejeria no dieron resultados, solo este aflo reactivamos el

dialogo y logramos poner sobre la mesa dos prioridades claras:

1. Reconocer los derechos de los miembros de la Fuerza Publica victimas del

conflicto y de sus familias.

2. Organizar un informe para presentarlo a los responsables de Reglamentar
la Ley de Victimas (Ley 2421 de 2024) para asegurar que puedan acceder

plenamente a todos los beneficios.

Este esfuerzo colectivo nace del corazén: cada idea y cada propuesta lleva el
nombre y la voz de los héroes y las victimas que han sufrido en carne propia las
consecuencias del conflicto armado. Lo plasmamos en este documento como
insumo para la relatoria de la Consejerfa Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion,
con el proposito de sentar los cimientos esenciales para saldar la deuda historica

del Estado con quienes, vistiendo uniforme, también fueron victimas de la guerra.

Otro pilar fundamental de nuestra propuesta es el respaldo técnico-cientifico,
sustentado en estudios rigurosos que le otorgan mayor solidez. En particular,
resaltamos el informe elaborado por la Organizacién de Estados Iberoamericanos
(OEI), sobre la Ruta de Acompafiamiento a Miembros de las Fuerzas Militares en
el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, que

analiza su condicion de victimas del conflicto armado.

Este trabajo se enmarca en el Convenio de Cooperacion Internacional No. 1232,
suscrito el 20 de febrero de 2021. Gracias al respaldo cientifico de este estudio y
de otras investigaciones igualmente rigurosas, nuestras propuestas se sustentan en

una base sélida que garantiza tanto su viabilidad como su pertinencia.

Asimismo, se presentan propuestas de reformas institucionales como la creacion
de un Viceministerio enfocado en tematicas de paz y veteranos dentro del
Ministerio de Defensa y el disefio de una ruta integral de prevencién, atencion

humanitaria y proteccion para veteranos amenazados y sus familias.

De igual modo, se discuten medidas para mejorar las condiciones socioeconémicas

de este grupo (evitando que perciban salarios o pensiones indignas), eliminar el

Pagina 3 de 42



Aportes a la primera asamblea para la construccidn participativa de recomendaciones para la
reglamentacién orientada a victimas que pertenecieron o pertenecen a la Fuerza Publica.
7 de julio de 2025 Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion

lenguaje discriminatorio y los estereotipos en su contra, modificar disposiciones
legales excluyentes (como el antiguo paragrafo del articulo 3 de la Ley 1448 de
2011) y emprender campafias de visibilizacion y dignificaciéon en medios y entornos

educativos.

Finalmente, se reflexiona sobre otras formas de victimizacion o revictimizacion
que afectan a estos ciudadanos y cémo enfrentarlas. Todas estas acciones,
concebidas en el contexto colombiano actual (a julio de 2025), buscan saldar las
brechas de reconocimiento y reparar integralmente a quienes, vistiendo el uniforme

de la patria, también han sufrido las atrocidades de la guerra.

Aunque estas propuestas demandan un trabajo de largo plazo, el Distrito Capital
puede comenzar de inmediato, apoyandose en el Plan Distrital de Desarrollo 2024-
2028 (Acuerdo 927 de 2024), especialmente en el Programa 13 “Bogotd, un territorio
de paz y reconciliacion en donde todos puedan volver a empezar”, que ordena territorializar
la atencién, reparacion e integracion de las victimas del conflicto para reconstruir

sus proyectos de vida

En ese marco, la Secretaria de Gobierno podria abrir una linea de atencion
prioritaria para veteranos victimas y sus familias; la Secretarfa de Educacion,
promover talleres de sensibilizaciéon en colegios; la Secretarfa de Salud, habilitar
rutas diferenciadas de atenciéon psicosocial; y la Secretaria de Desarrollo
Econémico, disefiar incentivos para empleadores que contraten a reservistas y
militares retirados. Con estos primeros pasos, el Distrito demostrara su
compromiso real y sentara las bases institucionales necesarias para avanzar hacia la

reparacion integral de esta poblacion.

1. Importancia del Reconocimiento de Derechos Colectivos a los

veteranos victimas pertenecientes a la fuerza publica y sus Familias

El primer paso para superar la estigmatizacion es reconocer formal y socialmente
que los veteranos victimas pertenecientes a la fuerza publica y sus Familias también
son victimas del conflicto armado, con derechos individuales y colectivos que

deben ser garantizados.
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Tradicionalmente, la narrativa publica distingufa entre “héroes” (militares caidos o
heridos en combate) y “victimas civiles”, lo que llevé a que los perjuicios sufridos
por soldados y policias no fueran abordados bajo el mismo enfoque de derechos

humanos que los de otras victimas.

Esta diferenciacién quedo plasmada incluso en la legislacion: la Ley 1448 de 2011
(Ley de Victimas) inicialmente reconocia a las victimas del conflicto pero
introducia un paragrafo que relegaba a los integrantes de la Fuerza Publica a su
régimen especial para temas de indemnizacién, limitando su acceso a ciertas

medidas de 1a ley.

Dicha situaciéon comenzé a cambiar con la promulgacion de la Ley 2421 de 2024,
que modificé la Ley 1448 para ampliar el concepto de victima e incluir
explicitamente a los miembros de la Fuerza Publica y sus familias dentro de sus

beneficiatios.

En efecto, el articulo 3 modificado establece que “Son victimas los mientbros de la Fuerga
Priiblica gue, en cumplimiento de su deber legal, sufran vulneraciones a sus derechos por infracciones
al Derecho Internacional Humanitario o al Derecho Internacional de los Derechos Humanos”,
incluyendo igualmente a sus familiares en primer grado cuando el uniformado haya

sido asesinado, desaparecido, secuestrado o haya sufrido dafio grave.

Este reconocimiento legal explicito es fundamental, pues reafirma que el dafio
sufrido por los soldados y policias en el contexto del conflicto es tan valido como
el de cualquier otra victima y que ellos tienen derecho a la verdad, justicia,

reparacion y garantias de no repeticion.

Ademas de los derechos individuales, es importante resaltar el valor de los
derechos colectivos o de grupo para esta poblacion. Los veteranos y reservistas
victimas constituyen una comunidad con experiencias compartidas de servicio y
sufrimiento, por lo que requieren mecanismos colectivos de representacion,
memoria y reparacion. Por ejemplo, el derecho a la memoria histérica colectiva
implica que las vivencias de la Fuerza Publica en el conflicto (sus sacrificios,
resiliencia y también su dolor) formen parte del relato nacional sobre la guerra, y

que se desarrollen actos simbdlicos de reconocimiento grupal.
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La Unidad para las Victimas ha senalado la necesidad de ‘“gestas de memoria,
dignificacion y reparacion simbilica” tanto individuales como colectivas, incluyendo a

miembros de la Fuerza Publica afectados.

Asimismo, los derechos colectivos abarcan el derecho de asociacién y
participacion: esta comunidad debe seguir organizandose autonomamente para
defender sus intereses y contar con espacios oficiales donde su voz sea escuchada

en la formulacién de politicas publicas de paz y victimas.

Reconocer estos derechos colectivos contribuye a fortalecer su identidad como
grupo victima “derecho al honor”, a reducir la sensaciéon de aislamiento que
muchos sienten, y a mostrar a la sociedad que detras del uniforme hay seres
humanos con una historia de vida comun y de dolor que merece ser atendida. El
reconocimiento efectivo de estos derechos tiene un potente efecto reparador e

inclusivo.

En palabras de un alto funcionario durante la conmemoracion del Dia del Veterano
en 2023, homenajear a los veteranos victimas es un aporte a la construccion de
paz, al tiempo que se “exaltan las gestas heroicas de quienes le prestaron sus servicios al pais
y que hoy continsian, desde su condicion de veteranos, contribuyéndole a la sociedad”. Pasar de
ver a los militares y policfas victimas solo como “instrumentos” de la
institucionalidad a reconocerlos como sujetos de derechos, con dignidad e iguales

en sufrimiento a cualquier ciudadano, es esencial para derribar los prejuicios.

Esto implica también un cambio cultural: dejar atras el lenguaje que niega su
victimizacion (por ejemplo, expresiones deshumanizantes o la idea errénea de que

“ellos sabian a qué se exponian”) y adoptar un discurso empatico y respetuoso.

Es aclarador que en el citado informe entregado a la Comision de la Verdad, el
Ministerio de Defensa enfatizara que, aunque hubo casos aislados de violaciones
por parte de agentes estatales, “estos no obedecen a un actuar generalizado” de la
Fuerza Publica, destacando mas bien la “woble entrega a la patria” de cientos de miles

de uniformados fieles a los principios y al respeto por los DD.HH.

Este reconocimiento institucional de su integridad mayoritaria también contribuye

a contrarrestar estigmas que equiparan injustamente a todos los militares con los
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“victimarios” del conflicto. En suma, reconocer derechos tanto individuales como
colectivos a los miembros de la Fuerza Publica victimas y a sus familias, les
devuelve la voz, la dignidad y el lugar que merecen en la sociedad colombiana,

sentando las bases para su reparacion integral y su reintegracion sin estereotipos.

2. Aportes de la Cooperacion Internacional en Apoyo a los veteranos
victimas pertenecientes a la fuerza publica y sus Familias

La comunidad internacional ha jugado un rol importante respaldando los esfuerzos
de Colombia para atender a las victimas del conflicto, incluyendo a los miembros
de la Fuerza Publica y sus familias. A lo largo de los afios, diversos paises y
organizaciones han brindado cooperacion técnica, financiera y humanitaria
orientada a la rehabilitacién, reparacién y reconocimiento de los veteranos y
reservistas victimas. Estos aportes externos no solo suplen recursos, sino que
también traen buenas practicas y solidaridad global hacia un tema que trasciende
tronteras: el deber de honrar y asistir a quienes sufrieron en la guerra defendiendo

la legalidad.

Un claro ejemplo es la cooperacién de la Republica de Corea, pais con el que
Colombia tiene un lazo histérico especial debido a la participacion de tropas
colombianas en la Guerra de Corea (1950-1953). Este vinculo se ha traducido en
programas de apoyo a nuestros veteranos. En 2015, gracias al financiamiento de la
Agencia de Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), el Ministerio de
Detensa colombiano inaugurd el Centro de Rebabilitacion inclusiva, una moderna
instalacion dedicada a la rehabilitacion fisica, mental y social de miembros de la

Fuerza Publica en condicién de discapacidad.

Corea aport6é aproximadamente USD 11,5 millones (unos 33 mil millones de
pesos) para la construcciéon y dotacion de este centro, concebido como un simbolo
de amistad y en agradecimiento a las Fuerzas Militares de Colombia por su apoyo
en la Guerra de Corea. Este tipo de infraestructura es posible, gracias a la
cooperacion internacional, la cual ha permitido que miles de “héroes heridos”
accedan a terapias avanzadas, protesis, apoyo psicolégico y capacitacion para
reinsertarse a la vida civil activa, cumpliendo asi con su derecho a la rehabilitacién

integral.
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Otro ejemplo de la relevancia de la cooperacién internacional se puso de
manifiesto durante la jornada privada de visibilizacion de los aportes de las
organizaciones de miembros de la Fuerza Publica y sus familias victimas del
conflicto armado, realizada el 4 de agosto de 2022 en Bogota D.C. Alli se hizo un
llamado enfatico a ampliar la participacion de estas victimas mas alla del ambito
local, creando espacios de escucha y didlogo a nivel regional, nacional e
internacional, con el propdsito de enriquecer el analisis y robustecer las politicas
de reparaciéon integral. Este enfoque reconoce que la cooperacion internacional

permite:

o Intercambiar buenas prdcticas y lecciones aprendidas con comisiones de la verdad y organismos de derechos
humanos de otros paises;

o Movilizar recursos técnicos y financieros de agencias multilaterales, ONG y organismos bilaterales para
diseniar programas de rehabilitacion y apoyo psicosocial adaptados a sus necesidades;

o Visibilizar globalmente la situacion de militares y policias victimas, generando mayor presion
diplomitica y concienciacion internacional sobre su derecho a la verdad, la justicia y la reparacion.

En suma, la colaboraciéon con instancias internacionales no solo amplia el espectro
de voces y experiencias, sino que también fortalece la credibilidad y eficacia de las
recomendaciones al articular esfuerzos y estandares comunes, de modo que ningin
soldado o policia victima del conflicto armado quede sin el respaldo ni la voz que

merece.

La cooperacién internacional resulta fundamental para brindar un apoyo sélido a
los miembros de la Fuerza Publica victimas y sus familias. Ya en junio de 2018, al
analizar las metodologias y didacticas de atencién a estos colectivos, subrayamos
la necesidad de tejer alianzas estratégicas con instituciones educativas de nivel
medio y superior colegios, universidades, SENA, asi como con academias de
deporte, cultura y artes, para disefiar programas de formacién académica y técnica
que respondan a sus necesidades especificas. De igual modo, recomendamos que
la ejecucion de las iniciativas de reparacion y rehabilitacion se realice de manera
articulada, combinando recursos estatales con la cooperacion de empresas privadas
nacionales e internacionales; este modelo no solo asegura financiamiento y apoyo
técnico, sino que promueve la adopciéon de buenas practicas globales. Tales

colaboraciones amplian las oportunidades de desarrollo, refuerzan la viabilidad de
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los proyectos y elevan los estandares de atencién, de modo que ningun veterano o

policia victima quede sin el respaldo ni la voz que legitimamente le corresponde.

En 2019 destacamos el abandono y la revictimizacién sistematica que padecen los
miembros de la Fuerza Publica victimas y sus familias, al ver negados sus derechos

politicos y civiles y carecer de politicas publicas adecuadas a su realidad.

Ante este escenario, la cooperacién internacional se erige como un pilar esencial:
facilita el acceso a recursos técnicos y financieros de agencias multilaterales y ONG
mundiales para fortalecer programas de rehabilitaciéon fisica y psicosocial;
promueve el intercambio de buenas practicas con comisiones de la verdad y
organismos de derechos humanos en otros paises; y aporta visibilidad global a la
situaciéon de estos veteranos, aumentando la presiéon diplomatica para que
Colombia cumpla sus compromisos de verdad, justicia y reparaciéon. Gracias a estas
alianzas, se amplian los apoyos disponibles, se elevan los estandares de atencién y
se garantiza que ningun soldado o policia victima quede sin el respaldo ni la voz

que le corresponde.

La empatia ética nos insta a ponernos en el lugar de quienes han sufrido en el
cumplimiento de su deber, reconociendo su dolor y sus necesidades con respeto y
dignidad, y al combinar esta comprension con la cooperacion internacional se
multiplican las oportunidades de apoyo: intercambiando buenas practicas,
movilizando recursos técnicos y financieros, y disefiando politicas de reparacion

mas humanas, efectivas y ajustadas a realidades complejas.

Fortalecer estas alianzas permitira desarrollar programas publicos especializados
para miembros de la Fuerza Publica victimas, veteranos, reservistas y sus familias,
garantizando los recursos necesarios para su reparacion y evitando que Colombia
enfrente sola la tarea de restituir sus derechos. En ultima instancia, la solidaridad
global contribuye a combatir la estigmatizaciéon al situar a los veteranos
colombianos en un contexto internacional de respeto y admiracidon por quienes

han sacrificado tanto en el conflicto armado interno.

3. Inclusion de Veteranos Victimas Pertenecientes a la Fuerza Publica
y sus Familias en los Tratados de Libre Comercio
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En la actualidad, Colombia ha suscrito multiples Tratados de Libre Comercio
(TLC) y acuerdos comerciales internacionales que abarcan compromisos en
materia de estandares laborales, desarrollo social y cooperaciéon. Sin embargo,
ninguno de estos documentos ha hecho mencién explicita a la poblaciéon de
veteranos, reservistas o miembros de la Fuerza Publica victimas como un grupo

sujeto de especial atencioén.

Dada la creciente conciencia sobre los derechos de las victimas y los compromisos
del Estado colombiano en el pos-acuerdo, resulta pertinente explorar la posibilidad
de que en futuros acuerdos internacionales o incluso mediante adendas a los
existentes se incorpore tacitamente la inclusiéon y proteccion de los veteranos y sus
familias. Incluir esta dimensién no significa convertir a los TLC en tratados de
derechos humanos, pero si podria reflejar la voluntad de las partes de no descuidar

a poblaciones vulnerables en el marco de la apertura comercial.

¢Por qué tendria sentido mencionar a los miembros de la fuerza publica victimas,
veteranos, reservistas y sus familias en un TLC? En primer lugar, muchos acuerdos
comerciales modernos incluyen capitulos sobre cooperacion, desarrollo sostenible
y asuntos laborales. En ellos, las partes suelen reafirmar obligaciones de proteger a
trabajadores, comunidades vulnerables o promover buenas practicas de

responsabilidad social.

Los veteranos y las victimas del conflicto podrian enmarcarse en estos
compromisos como beneficiarios de programas de desarrollo. Por ejemplo, se
podria acordar que los paises cooperaran para mejorar la empleabilidad de los
veteranos, intercambiar experiencias en capacitacion laboral o emprendimiento
para estos héroes, o brindar asistencia técnica para programas de salud mental
orientados a esta poblacion. Esto estarfa en sintonia con el objetivo mas amplio de

los TLC de que el comercio y la inversion contribuyan al desarrollo humano.

Un inciso podria establecer que las Partes reconocen la necesidad de apoyar el
emprendimiento econdémico de los veteranos y reservistas, facilitando
intercambios de buenas practicas o incluso permitiendo trato preferencial en
ciertos programas. Si bien es inusual que un tratado comercial mencione sectores
poblacionales especificos, la situaciéon de poscontlicto de Colombia es excepcional

y podria ameritar medidas innovadoras.
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Otro aspecto clave es la contratacién publica y compras gubernamentales,
capitulos que suelen estar incluidos en los TLC. Colombia podria negociar (o
aprovechar las revisiones de tratados) para asegurar que los acuerdos comerciales
no limiten su capacidad de dar un trato especial a los veteranos en ciertos procesos

de contratacion o beneficios internos.

En Estados Unidos, por ejemplo, existen programas que otorgan preferencias a
pequefias empresas propiedad de veteranos discapacitados en licitaciones publicas.
Al implementar el TLC con EE.UU., Colombia podria buscar mantener
explicitamente la facultad de reservar un porcentaje de compras estatales a
empresas conformadas por miembros de la fuerza publica victimas, veteranos,
reservistas y sus familias, sin que esto se considere una discriminaciéon contraria al

acuerdo.

De igual forma, en el TLC con Corea del Sur, el tema veteranos ha sido mas bien
diplomatico que comercial (dado el agradecimiento historico). En 2017, el
embajador coreano en Colombia destaco la presencia de veteranos de la Guerra de
Corea como parte de los lazos bilaterales en el marco de la relaciéon comercial bajo
el TLC vigente. Esto sugiere que incluir un reconocimiento hacia los veteranos en
los instrumentos internacionales refuerza la amistad y los valores compartidos

entre los paises, mas alla de la sola transaccion econémica.

Actualmente no existe en Colombia una politica publica que aproveche los TLC
para beneficiar directamente a los veteranos, pero si se podria impulsar una agenda
al respecto. Una idea es negociar fondos de cooperacién adjuntos a los TLC
dedicados al pos-acuerdo y victimas. Por ejemplo, el acuerdo comercial con la
Unién Europea incluye un capitulo de didlogo sobre derechos humanos vy
desarrollo; en ese contexto, Colombia podria plantear iniciativas de cooperacion
europea orientadas a proyectos productivos para veteranos (agricultura, pymes,

etc.), apoyados con financiamiento internacional.

Asimismo, los TLC podrian contemplar la excepcion de seguridad nacional de
manera que quede claro que medidas internas de proteccion social a militares
retirados o heridos no seran impugnadas por considerarse subsidios o distorsiones

comerciales. En suma, se trata de blindar legalmente el derecho del Estado a
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privilegiar a sus veteranos en ciertos ambitos econémicos sin incurrir en violacion

de acuerdos.

Finalmente, la inclusién de los veteranos en la agenda de los TLC tendria un
importante efecto simbolico y practico: simboliza que el pais lleva la politica de paz
y reparaciéon mas alla de sus fronteras, comprometiendo también a sus socios

comerciales en el apoyo a esa causa.

Y en lo practico, abre la puerta a que la ejecucién de los TLC genere oportunidades
concretas para los veteranos. Por ejemplo, programas de formacién técnica para el
trabajo financiados por empresas extranjeras que invierten en Colombia (como
parte de su responsabilidad social en el marco del TL.C), dirigidos preferentemente
a poblaciéon objeto de esta ponencia incluyendo reservistas; o intercambios
académicos para miembros de la Fuerza Publica que hayan sido afectados por el

conflicto, aprovechando facilidades arancelarias para servicios educativos.

Estas son posibilidades a explorar. Aunque a la fecha (julio de 2025) no existe
precedente de un TLC que mencione explicitamente a los veteranos, Colombia
puede ser pionera en esa materia, uniendo sus compromisos de libre comercio con
los imperativos de la paz y la reparacion. Con voluntad politica, cualquier nuevo
tratado o las comisiones de seguimiento de los vigentes, podrian integrar esta
perspectiva, enviando el mensaje de que el crecimiento econémico y la justicia

transicional van de la mano en el pafs.

4. Reglamentar la Ley de Victimas 2421 de 2024: Reparacion y
Restauracion para los Veteranos Victimas de la Fuerza Publica y sus
Familias

La Ley 2421 de 2024 representa un hito normativo para las victimas del conflicto
armado en Colombia, pues modificé la Ley 1448 de 2011 con el fin de subsanar
vacios y otorgar mayores garantias de reparacion integral. Entre los cambios mas
significativos esta, como se menciono, la inclusiéon expresa de los miembros de la
Fuerza Publica como victimas, reconociendo sus derechos en igualdad de
condiciones que las demas victimas civiles. Sin embargo, la aprobacion de la ley
por el Congreso es solo el primer paso; para que sus beneficios se materialicen es

imprescindible expedir la reglamentacion detallada de varios de sus articulos.
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A la fecha, casi un afio después de su promulgacion (agosto de 2024), la ley atn no
esta plenamente reglamentada por el Gobierno Nacional. Esta ausencia de
reglamentacion se traduce en que muchos de los mandatos de la ley nuevos
programas, procedimientos y ajustes institucionales no han empezado a operar
efectivamente, dilatando la llegada de las reparaciones y medidas restaurativas a las

victimas, entre ellas los veteranos de la Fuerza Puablica.

Reglamentar con celeridad y eficacia la Ley 2421 es de vital importancia para que
las promesas de papel se conviertan en realidades palpables para quienes han

esperado afnos (incluso décadas) por la restauracion de sus derechos.

Especificamente, en lo que atafie a los veteranos victimas de la Fuerza Publica y
sus familias, la Ley 2421 ordena disefiar un “programa especial y diferencial” para
tortalecer las medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral de este grupo
poblacional. Esto implica adaptar la oferta institucional de la Unidad de Victimas
y otras entidades a las particularidades de los militares y policias afectados: su
contexto de victimizacion (generalmente en combate o servicio), las secuelas fisicas
permanentes que muchos presentan (discapacidades, traumas psicolégicos) y las
necesidades de sus nucleos familiares (viudas, huérfanos, padres ancianos

dependientes, etc.).

La reglamentacion debe definir con detalle en qué consiste dicho programa
especial: ¢Tendra componentes de rehabilitacion funcional avanzada, de
acompafamiento psicoloégico continuo para ellos y sus familias, de orientacioén
laboral para quienes quedaron desvinculados de la institucion por sus heridas? ¢Se
les dara prioridad en ciertos beneficios existentes (vivienda, educacién) o se crearan
nuevos subsidios exclusivos para los veteranos victimas de la fuerza publica,

reservistas y sus familias? Estas definiciones son cruciales.

La ley también mandaté crear una mesa de trabajo interinstitucional (con la Unidad
de Victimas, el Ministerio de Defensa y la Defensorfa del Pueblo) para concretar
las medidas de reparacion a esta poblacion. Sin una reglamentacion, es dificil saber
como y cuando operara tal mesa, qué potestades tendrda y como garantizara la

participacion de los propios veteranos en la definicion de sus reparaciones.
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Otro aspecto a reglamentar es el alcance de la reparacion econémica. La Ley 2421
mantuvo en parte el esquema dual: cuando un miembro de la Fuerza Publica
victima tiene derecho a una indemnizacion por su régimen especial (por ejemplo,
una pensiéon por invalidez o seguro por muerte en combate), esa reparacion

economica “por todo concepto” correspondera a dicho régimen especial.

Sin embargo, la ley aclaré que si la victima qued6 por fuera de la cobertura del
régimen especial, tendra derecho a todas las medidas de reparacién integral de la
Ley 1448, incluida la indemnizacién administrativa. Ademas, precisé que ‘s bien la
reparacion econdmica de las victimas miembros de la Fuerza Priblica estd a cargo del régimen
especial, esto no es cansal para negarles el acceso a los otros derechos contenidos en la ley”, en

igualdad de condiciones a las demas victimas.

Esto ultimo es muy importante: asegura que un soldado y/o un policia victima
puede acceder a medidas como atencién psicosocial, rehabilitacion, satisfaccion
(actos publicos de reconocimiento), restitucion de derechos, etc., sin

discriminacion.

La reglamentacion debe entonces indicar como se articularan los dos regimenes de
indemnizacién para evitar lagunas o duplicidades. Por ejemplo, si un policia herido
recibe indemnizaciéon de su fondo interno, ¢podria también solicitar la
indemnizacién administrativa de la Unidad de Victimas? Probablemente no por la
norma, pero si debe haber claridad y difusién sobre este punto para que las familias

no queden en la incertidumbre.

Igualmente, la reglamentacién debera definir los criterios de cobertura del régimen
especial: la ley pide considerar la fecha del hecho victimizante y la fecha de
vinculacién/desvinculaciéon de la Fuerza Publica para determinar si aplica el
régimen especial o el general. Esto debera traducirse en reglas precisas por ejemplo,
un veterano herido en 1995 pero retirado en 1990 (antes del hecho) estaria fuera

del régimen militar y podria reclamar como civil que orienten a los interesados.

En materia de reparacion y restauracion, la ley incorpora conceptos novedosos que

requieren desarrollo reglamentario. Uno de ellos es la “reparacion por via de la
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restauracion del derecho”. Para ciertos casos de miembros de la Fuerza Puablica
(por ejemplo, los soldados conscriptos que fueron victimas de desaparicion
torzada, homicidio o secuestro y no tenfan un régimen especial de carrera), la ley
indica que sus beneficiarios (familiares) ‘Yendrin derecho a recibir las ayudas y al

restablecimiento del derecho” afectado.

Esto sugiere que el Estado debera no solo indemnizar, sino restaurar en lo posible
derechos conculcados: si la victima fue asesinada, la restauraciéon puede ser
simbdlica (limpiar su buen nombre, honores militares péstumos, preservacion de
su memoria); si fue secuestrada y luego liberada, restaurar su proyecto de vida

(apoyo para estudiar, etc.).

La reglamentacion puede detallar estas medidas de restauracion, articulandolas con
la idea de reparacion transformadora contemplada en la ley. De igual forma, se
debera reglamentar como se hara la rehabilitacion psicosocial diferenciada para esta
poblacién. La ley 2421 ordena al Ministerio de Salud expedir una politica publica
nacional de atencién psicosocial con presupuesto propio lo cual beneficiara a todas
las victimas, pero en el caso de militares y policias hay que integrar dicha politica

con los servicios de sanidad de las Fuerzas Militares y de Policfa.

Un desafio sera coordinar la atencion en salud mental entre el sistema general de
victimas (Unidad de Victimas — Programa PAPSIVI) y los sistemas de salud de las
Fuerzas Militares y de Policia, de forma que ningun veterano quede sin atencion

por vacios de competencia.

La no reglamentaciéon oportuna conlleva riesgos de revictimizacion institucional. Cada
dia de retraso implica que un veterano o su familiar puede estar peregrinando de
oficina en oficina sin encontrar quién responda a sus solicitudes bajo la nueva ley.
Cabe destacar que la Defensoria del Pueblo y organizaciones de victimas han
llamado la atencién sobre la urgencia de esta reglamentacion integral, precisamente

para garantizar los derechos consagrados en la Ley 2421.

Afortunadamente, a mediados de 2025 las entidades competentes han manifestado

estar trabajando en ello: la Unidad para las Victimas informé en junio de 2025 que

Pagina 15 de 42



Aportes a la primera asamblea para la construccidn participativa de recomendaciones para la
reglamentacién orientada a victimas que pertenecieron o pertenecen a la Fuerza Publica.
7 de julio de 2025 Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion

se encuentran ‘Zmplementando el contenido de la ley, asi como reglamentando algunos articulos
que asi lo requieren”. No obstante, el proceso debe acelerarse y ser participativo. Se
espera que la Mesa Técnica con el Ministerio de Defensa y la Defensorfa consulte
también a las organizaciones de miembros de la fuerza publica victimas, veteranos,

reservistas y sus familias para que el reglamento refleje sus necesidades reales.

En conclusion, reglamentar la Ley 2421 incluyendo los aspectos de reparacion y
restauracion especificos para los veteranos victimas de la Fuerza Publica y sus
tamilias, es un paso impostergable para hacer efectiva su inclusion en la politica de
victimas. Solo asi podran materializarse las promesas de indemnizaciones justas,
rehabilitacion integral, garantias de no repeticion y, en general, esa restauracion del
proyecto de vida y la dignidad que tanto merecen quienes un dfa lo dieron todo

por la patria y resultaron heridos en el proceso.

5. Reforma Institucional: Vice-Ministerio en el Ministerio de Defensa
para Tematicas Fundamentales de Paz

Para lograr muchas de las transformaciones propuestas desde la coordinacion de
reparaciones hasta la proteccién de veteranos amenazados se requiere no solo
voluntad politica sino también ajustes en la estructura institucional del Estado.
En particular, el Ministerio de Defensa Nacional, como entidad rectora de las
Fuerzas Militares y de Policia, juega un rol clave en la gestion de asuntos
relacionados con veteranos, reservistas y la participacion de la Fuerza Publica en

escenarios de paz.

Por ello, una propuesta central es reformar el gabinete del Ministerio de Defensa
creando un Viceministerio enfocado en tematicas fundamentales para la paz, que
incluya entre sus funciones la atencién a veteranos victimas y la implementacion
de politicas de no estigmatizaciéon y reconciliacién dentro de la Fuerza Publica.
Esta figura actuarfa como un articulador de alto nivel para asegurar que los
compromisos con nuestros militares y policias victimas se cumplan de manera

integral y sostenida en el tiempo.
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En la actualidad, el Ministerio de Defensa ya ha dado un paso en esa direccion al
establecer un Viceministerio para los Veteranos y el Grupo Social Empresarial de
la Defensa (GSED). De hecho, desde 2022 existe la posicion de Viceministra de
Veteranos y GSED, encargada de liderar las politicas hacia esta poblacion. Este
Viceministerio ha permitido, por ejemplo, consolidar la Direccién de Veteranos y
Rehabilitacion Inclusiva (DIVRI) como la entidad especializada del sector defensa

que se ocupa de los programas de bienestar y salud.

Sin embargo, las “tematicas fundamentales para la paz” abarcan un espectro atn

mas amplio que va mas alla de lo asistencial.

Incluyen asuntos como: el cumplimiento de los acuerdos de paz en lo referente a
la Fuerza Publica, la promocién de una doctrina militar con respeto a los derechos
humanos y construccion de paz, la participacién de la Fuerza Publica en
mecanismos de justicia transicional (por ejemplo, acompafiamiento de
comparecencias de militares ante la JEP), y la formulacién de politicas preventivas
para evitar que los militares en retiro sean reclutados por economias ilegales (lo
cual afecta la paz). Por tanto, el nuevo Viceministerio propuesto podtia
denominarse, por ejemplo, Viceministerio para la Contribucion a la Paz y los
Veteranos, integrando la actual agenda de veteranos con otras relacionadas con

pos-acuerdo.

¢Qué ventajas traeria formalizar un Viceministerio de este tipo? Primero, dotaria
de mayor rango politico y capacidad de gestiéon a los temas de veteranos y paz
dentro del Ministerio. Un Viceministro tiene asiento en el alto gobierno y puede
coordinar directamente con otras carteras (Salud, Trabajo, Educacion, Interior) la
ejecucion de programas intersectoriales para veteranos. Ademas, permite al
Ministro delegar en un responsable claro el seguimiento de la ruta de reparacion a
miembros de la Fuerza Publica victimas, garantizando asf la implementacion de la

Ley 2421 en el sector defensa.

Este Viceministro podria liderar la mencionada mesa de trabajo con la Unidad de
Victimas y la Defensorfa, asegurando que las directrices que alli se tracen se
traduzcan internamente en Ordenes a los comandos militares y policiales.
Asimismo, un Viceministerio de tematicas de paz incorporaria bajo su Orbita

aspectos de prevencion y respeto de derechos humanos dentro de la institucion.
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Por ejemplo, podria supervisar las estrategias de cero tolerancia a conductas
violatorias en filas con una catedra de cultura de la legalidad e integralidad en
macada en dilemas morales complejos, para que nunca mas los propios soldados
se vean involucrados en hechos que los conviertan a la vez en perpetradores y en

victimas por sanciones o estigmas subsecuentes.

Otra tarea fundamental serfa la protecciéon de miembros de la Fuerza Puablica en
situacion de riesgo por su participacion ciudadana en procesos de paz o por haber

denunciado violaciones.

Hay casos de militares retirados amenazados por grupos ilegales debido a
informacién sensible que manejan o por revancha. Un Viceministerio de Paz
podria articular con la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) esquemas especiales
de seguridad para estos casos, algo que rara vez se considera (pues la UNP suele

centrarse en lideres sociales, excombatientes de guerrilla, etc.).

Igualmente, tendria bajo su responsabilidad la politica de Estigmatizacién vy
reconciliaciéon entre fuerza publica y sociedad. Esto implicaria disefiar campanas
institucionales donde los mismos miembros activos aprendan sobre el respeto a las

victimas civiles y, a la vez, la ciudadania reconozca a los uniformados victimas.

Un ejemplo innovador podria ser la creacion de un Observatorio de
Estigmatizacion, que monitoree discursos y narrativas que afecten a militares y

policfas, emitiendo recomendaciones para un lenguaje institucional incluyente.

Por ultimo, la existencia de un Viceministerio dedicado a estos temas envia un
poderoso mensaje simbdlico: que el Ministerio de Defensa no solo se ocupa de la
guerra y la seguridad, sino también de la paz y del bienestar de quienes han servido

en sus filas.

Representa un giro de enfoque hacia la “seguridad humana” dentro de la institucion,
entendiendo que la seguridad nacional también depende de que sus guardianes
(activos o retirados) estén bien atendidos, respetados y alineados con la

construccion de paz.
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Dado que ya se ha avanzado con la Viceministra de Veteranos, la propuesta
realmente fortalece y amplia esa oficina. Un Viceministerio de Paz serfa la
materializaciéon administrativa de esa voluntad transformadora. Es de esperar que
para el 9 de julio de 2025 y en adelante, este tipo de reforma estructural esté en la
agenda, consolidando los logros normativos recientes con una adecuada capacidad

de implementacién desde el mas alto nivel del sector defensa.

No es imprescindible que esta figura dependa directamente del Ministerio de
Detfensa. De hecho, la ruta de acompanamiento de los miembros de la fuerza
publica comparecientes ante la jurisdiccion especial de paz — JEP, esta a cargo de
la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion (ARN). Podriamos
preguntarnos: ipor qué no ubicarla en otra rama del poder del Estado que garantice
mayor independencia y el pleno cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de

Victimas? Algunas alternativas son:

Un Viceministerio en la Presidencia de la Republica, adscrito al Departamento
Administrativo de la Presidencia, que concentrarfa y articularia todas las iniciativas
de reparacion y proteccion de los miembros de la Fuerza Publica victimas y sus
tamilias, evitando cualquier conflicto de interés con la cadena de mando militar.
Una Direccion Especializada dentro de la Unidad para las Victimas, con rango de
Viceministerio, que se encargue exclusivamente de este grupo poblacional y
reporte directamente a la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Victima

y la Transformacion Territorial.

De este modo, aprovechariamos la estructura ya experta en procesos de reparacion,

pero con autonomia suficiente.

Un Instituto Nacional de Veteranos Victimas y sus familias, de naturaleza
autébnoma y personeria juridica, creado por ley, con capacidad normativa,
presupuestal y de ejecucion administrativa propia. Esta entidad cruzaria sectores
(Defensa, Salud, Trabajo, Educacién) para garantizar de manera transversal los

derechos y “ventanilla Gnica” de acceso a beneficios.

Cada una de estas opciones procura separar las funciones de atenciéon y garantia de
derechos de los uniformados victimas de la logica jerarquica castrense,

tortaleciendo la independencia, la participacion ciudadana y el enfoque de derechos
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que exige la Ley 2421 de 2024. Asimismo, permite articular de forma mas eficaz
los recursos del Estado y la cooperacién internacional, y ofrecer un espacio
verdaderamente autonomo donde los veteranos y sus familias puedan incidir en las

politicas que les afectan sin mediaciones.

6. Ruta de Prevenciéon, Atencion Humanitaria y Protecciéon para

Veteranos Amenazados y sus Familias

La firma del Acuerdo de Paz de 2016 redujo significativamente la confrontacioén
con las FARC, pero Colombia aun enfrenta la violencia de grupos armados
residuales, disidencias y otras organizaciones criminales. En este contexto, algunos
veteranos de la Fuerza Publica y sus familias han llegado a convertirse en blancos
de amenazas, intimidaciones e incluso ataques, ya sea por retaliaciones o por

conflictos locales.

Es imperativo construir una ruta integral de prevencion, atenciéon humanitaria,
medidas transitorias y proteccion especialmente dirigida a los veteranos que estén
bajo riesgo y a sus nuicleos familiares. Dicha ruta debe articular diferentes entidades
y niveles de gobierno para brindar una respuesta oportuna y eficaz que evite la
revictimizaciéon de quienes sobrevivieron al conflicto solo para enfrentar nuevos

peligros en la vida civil.

Un primer componente de esta ruta es la prevencién de riesgos. Las instituciones
deben mapear e identificar a aquellos veteranos (que hayan sido soldados
Voluntarios, profesionales, infantes de marina, suboficiales, oficiales o incluso
soldados regulares licenciados) que, por su pasado o circunstancias presentes,
puedan estar en situacion de amenaza. Ejemplos: veteranos que lideran procesos
de restitucién de tierras o denuncian violaciones pasadas, veteranos residentes en
zonas dominadas por grupos al margen de la ley que los ven como “enemigos
naturales”, o veteranos con alta visibilidad mediatica (p.ej. secuestrados
emblematicos rescatados, etc.). El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensorfa
del Pueblo podria incluir indicadores especificos para veteranos amenazados, de
modo que, al detectarse una situacioén de riesgo (como panfletos intimidatorios o

seguimiento por sospechosos), se emitan alertas que activen proteccion.
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Por su parte, las Fuerzas Militares y la Policia podrian designar oficiales de enlace
en las regiones para mantener canales de comunicacién con asociaciones de
veteranos y reservistas, informacién de amenazas y transfiriéndola al sistema de

seguridad nacional.

Si a pesar de la prevenciéon ocurre una emergencia, entra el componente de
atencion humanitaria y medidas transitorias. Aqui es crucial que veteranos y sus
familias en peligro reciban un trato similar al de otros lideres o victimas
amenazadas: reubicacién temporal, albergue o refugio seguro, ayuda humanitaria
de emergencia (alimentacion, transporte, apoyo psicosocial) mientras pasa la crisis

inmediata.

Muchas veces, un soldado o policia que es amenazado por un grupo armado debe
huir de su pueblo con su familia; en tales casos la ruta deberfa ofrecerle un refugio

y apoyo econémico inicial mientras se estabiliza.

Esto evita que terminen en la indigencia o sin apoyo. Ademas, medidas transitorias
pueden incluir la orientacion juridica para que el veterano interponga denuncias
formales ante la Fiscalia y active la ruta legal contra los perpetradores de la
amenaza. El acompafamiento psicosocial también es vital: muchas de estas
personas vuelven a revivir el estrés postraumatico al sentirse perseguidas
nuevamente, por lo que psicélogos expertos en trauma deben estar disponibles

para asistirles.

En cuanto a la proteccién en sentido estricto, la ruta debe garantizar que los
veteranos amenazados accedan a los mismos mecanismos de proteccion personal
que existen para otros grupos, adaptados a sus circunstancias. L.a Unidad Nacional
de Proteccion (UNP) y la Policia Nacional podrian establecer un protocolo especial
para proteger a los miembros de la fuerza publica victimas, veteranos, reservistas

y sus familias.

Por ejemplo, evaluar su nivel de riesgo con celeridad (entendiendo que su pasado
militar puede agravar la amenaza) y, si es alto, asignar esquemas de seguridad
adecuados: escoltas, chalecos blindados, medios de comunicacién de emergencia,
etc. En la practica ha habido pocos casos visibles de veteranos con proteccion de

la UNP, posiblemente porque muchos ni siquiera saben que pueden solicitarla.
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Otro aspecto de la proteccion es garantizar medidas de no repeticion comunitarias.
La Mesa de Participacion de Victimas local debiera también integrar a veteranos
de la Fuerza Publica para que sus problematicas especificas se escuchen y atiendan

en planes de accion.

Cabe mencionar que la familia del veterano amenazado debe ser protegida en igual
medida, ya que los grupos violentos muchas veces buscan generar terror
lastimando a los seres queridos. Por ende, las medidas de proteccion (reubicacion,
escolta) deben cubrir a conyuges, hijos e incluso padres si conviven. En casos
extremos, se puede contemplar la reubicacion definitiva de la familia a otra region
o incluso la facilitacién de asilo en el exterior si la amenaza es a causa de su rol en
el conflicto y no puede mitigarse internamente. Esto ultimo podria hacerse de la
mano con organizaciones internacionales, presentando casos especificos para

refugio.

En resumen, esta ruta integral proporcionaria un paraguas de seguridad y apoyo a
los veteranos que, habiendo sobrevivido a la guerra, se encuentran bajo fuego en
la vida civil. Es inadmisible que héroes de la nacién o sus viudas y huérfanos tengan

que huir o vivir con miedo sin que el Estado reaccione.

Disefiar la ruta implica protocolos claros, recursos asignados (presupuesto para
ayudas de emergencia, cupos en la UNP, etc.) y sobre todo difusiéon para que

ningln veterano en riesgo ignore a donde acudir.

Con esta ruta funcionando, Colombia darfa una sefial contundente de que no
permitira la revictimizaciéon de sus miembros de la fuerza publica victimas,
veteranos, reservistas y sus familias y de que honra su sacrificio protegiéndolos
cuando ellos lo necesitan. Esto aportaria a la paz, ya que cada veterano protegido
y agradecido se convierte en un multiplicador de confianza en las instituciones,
contrario a aquellos abandonados que podrian caer en la desesperaciéon o incluso

ser cooptados por economias ilegales por falta de proteccion.

7. Participacion Ciudadana: Reconocimiento de una Mesa Auténoma
para Veteranos Victimas y sus familias
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La participacion efectiva de las victimas en la formulaciéon e implementacion de las
politicas publicas que les atafien es un principio central de la Ley 1448 de 2011.
Para ello, en Colombia existen las Mesas de Participacién de Victimas a nivel
municipal, departamental y nacional, donde representantes de distintos tipos de
victimas (desplazados, victimas de violencia sexual, victimas con discapacidad,

comunidades étnicas, etc.) pueden incidir en planes y programas.

No obstante, la participacion de los miembros de la Fuerza Publica victimas y sus
familias es minima, en parte porque su reconocimiento como victimas es limitado
y porque no se contemplé explicitamente un cupo para ellos dentro de los

esquemas de participacion ciudadana.

Este vacio ha llevado a que organizaciones de veteranos y reservistas victimas
propongan la creacion o formalizaciéon de una Mesa Auténoma que articule sus

necesidades y propuestas en el sistema de participacion ciudadana.

Reconocer una Mesa Autonoma de veteranos victimas de la Fuerza Publica,
significa darles un espacio propio de deliberaciéon y voceria en igualdad de
condiciones que otras victimas organizadas. Serfa “autébnoma” en el sentido de que
estarfa conformada por las asociaciones y lideres de esta poblacién (v.gr.
asocliaciones de veteranos discapacitados, de viudas de policias, etc.), quienes

elegirian a sus portavoces.

El fin es que sus problematicas particulares muchas de las cuales hemos descrito:
estigmatizacion, dificultades con pensiones, atencién en salud diferencial,
amenazas, etc. no se diluyan dentro del universo general de victimas, sino que

puedan ser elevadas con fuerza a la agenda publica.

En la practica, la Mesa Auténoma podria enlazarse con las Mesas de Victimas ya
existentes, enviando delegados a estas. Por ejemplo, a nivel nacional podria
acordarse que la Mesa Nacional de Participaciéon de Victimas integre un
representante de los veteranos victimas (quiza dentro de los 6 nuevos
representantes que la Ley 2421 ordend incluir, ampliando de 2 a 6 los delegados
de victimas ante los comités de justicia transicional territoriales, pero la idea es

estandarizar y oficializar esta representacion en todo el pafs.
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La importancia de este reconocimiento radica en varios aspectos.

Primero, empodera a los miembros de la fuerza publica victimas, veteranos,
reservistas y sus familias, para que pase de ser receptora pasiva de ayuda a sujeto
activo que propone soluciones. Por ejemplo, en una mesa de victimas local, un
veterano puede proponer que en el plan de desarrollo municipal se incluya un
proyecto productivo para soldados lisiados; o a nivel nacional, que el plan de accién
de la Unidad de Victimas priorice la indemnizacion de cierto numero de familias
de militares caidos en combate. Su voz directa afiade conocimiento de causa y

urgencia a estos temas.

Segundo, la Mesa Autéonoma serviria como espacio de catarsis colectiva y
organizacién, lo cual en si mismo es reparador. El solo hecho de reunirse
periddicamente entre pares que vivieron experiencias similares (emboscadas,
secuestros, etc.) y trazar conjuntamente objetivos de incidencia, contribuye a su

rehabilitacién emocional y a romper el aislamiento.

Tercero, envia un mensaje simbolico fuerte de inclusién: implica que la sociedad
(mediante el Estado) reconoce formalmente a estos ciudadanos uniformados como
parte del movimiento de victimas, con igual legitimidad de participar que una
victima civil. Esto combate la nocién de que los militares victimas eran

“ciudadanos de segunda clase” en la reparacion.

Ahora bien, para que la Mesa Auténoma funcione, se requerira respaldo
institucional. Ila Unidad para las Victimas podria, por via reglamentaria, incluirla
dentro del protocolo de participacion. También el Ministerio de Defensa, a través
del Viceministerio de Veteranos propuesto, puede apoyar brindando logistica (por
ejemplo, facilitando sitios de reunidén en instalaciones militares, o financiando
desplazamientos de representantes desde regiones apartadas para encuentros

nacionales).

Es crucial que esta mesa sea auténticamente autinoma, es decit, que sus miembros no
sean escogidos a dedo por el gobierno sino por las bases de veteranos, y que

puedan emitir recomendaciones aunque sean criticas.
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Para ello, se pueden aprovechar las ya existentes organizaciones de veteranos con
personeria juridica: muchas de ellas podrian integrar la mesa, garantizando
pluralidad (hay organizaciones de hechos victimizantes como desaparicion forzada,
de oficiales, de suboficiales, de soldados profesionales, de soldados campesinos, de

viudas, etc.).

La Mesa Autéonoma podria reunirse regularmente con entidades como la
Detensorfa, Procuraduria y Ministerios para hacer seguimiento a compromisos
(por ejemplo, revisar cada cierto tiempo el avance en la reglamentacion de la Ley

2421 en lo que compete a Fuerza Publica).

En sintesis, reconocer e impulsar la Mesa Auténoma de participacion de miembros
de la Fuerza Publica victimas es apostar por la democratizaciéon de la politica
publica de victimas, enriqueciendo su pluralismo. Es admitir que la construccioén
de paz y memoria no sera completa si falta la perspectiva de aquellos que

empunaron el fusil por el Estado y sufrieron dafios colaterales.

Desde el punto de vista juridico, la creacion de una mesa autébnoma de
acompafamiento para los veteranos victimas de la Fuerza Publica y sus familias se
fundamenta en los principios del Estado Social de Derecho consagrados en la
Constitucién de 1991, que proclama la dignidad humana, la igualdad sin

discriminacion y la participacion ciudadana como ejes rectores de la accion estatal

En el marco del Convenio de Cooperacion Internacional No. 1232, suscrito entre
la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién y la
OEI, se propone explicitamente el restablecimiento de la Mesa Distrital de
Acompanamiento a Victimas Pertenecientes a las Fuerzas Militares, como instancia
autébnoma capaz de adelantar estudios de pertinencia, disefiar protocolos

diferenciales y hacer seguimiento de los planes de reparacién de este colectivo

Socialmente, este espacio autonomo fortalece la visibilidad de los veteranos como
victimas con derechos, promueve la construcciéon de confianza entre Estado y
sociedad, y garantiza la inclusion efectiva de sus voces en la definicién y evaluacion

de las politicas publicas de verdad, justicia y reparacion.
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Con su voz incluida, las politicas ganaran en equilibrio: se conjugara la visiéon de
las victimas civiles con la de los “otros” victimizados, permitiendo sanear recelos
entre unos y otros. Como resultado, se espera mayor legitimidad y efectividad en
las medidas adoptadas, pues seran fruto de un consenso mas amplio y no dejaran

a ningun grupo de victimas sintiéndose excluido o subrepresentado.

8. Garantias Socioeconomicas: Salarios, Pensiones y Desarrollo de
Carrera para Veteranos Victimas y sus familias

Una dimensién critica de la dignificacién de los miembros de la Fuerza Publica
victimas, veteranos y reservistas es la garantfa de condiciones socioeconémicas
justas. Lamentablemente, durante afios muchos de estos hombres y mujeres han
enfrentado carencias econdmicas significativas: soldados conscriptos con
bonificaciones irrisorias, veteranos con pensiones de invalidez por debajo del

salario minimo, o reservistas sin oportunidades laborales tras su retiro.

Estas situaciones no solo son injustas en términos de bienestar, sino que agravan
la sensacion de abandono y pueden alimentar la estigmatizacion (por ejemplo, al
ver a veteranos en la miseria, la sociedad refuerza prejuicios de que “el Estado los

usa y los desecha”).

Por ello, es fundamental adoptar medidas para mejorar salarios, pensiones y
oportunidades de carrera, incluyendo reformas legales e iniciativas administrativas
un ejemplo, es la Ley 2384 de 2024, establece un salario minimo para quienes

presten el servicio militar y para los auxiliares de policia.

Con esta decision, 85.478 soldados y policias que prestan el servicio militar se veran
beneficiados, recibiendo una remuneraciéon digna acorde a sus necesidades basicas.
Esta mejora salarial no solo impacta su bienestar durante el servicio, sino que
también beneficia a sus familias (muchos provienen de estratos bajos que
dependen de ese pequefio ingreso) y sienta las bases para romper el circulo gris de
la discriminacién donde el soldado conscripto era visto casi como “quinta clase”

dentro de la institucion.

Sin embargo, la equidad socioeconémica no se limita al periodo de servicio. Una

vez cumplen su deber, estos soldados conscriptos pasan a ser reservistas de
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primera clase (con su tarjeta militar) pero no son considerados militares en uso de
buen retiro, ni reciben pension por el corto tiempo servido. Muchos vuelven a la
vida civil sin recursos, y en caso de haber sufrido alguna lesién durante el servicio
obligatorio, su situacion es ain mas precaria ya que no tienen la cobertura vitalicia

de sanidad militar que tiene un profesional de carrera.

Por ello, es necesario “escalafonar” tanto a los soldados profesionales como a los
soldados regulares, es decir, encontrar mecanismos para incorporarlos en el
escalafon y estatuto de la carrera en caso de que continden en la institucién o, si se
retiran, otorgarles reconocimiento y beneficios proporcionales. Una propuesta es
que, si un soldado regular sufre una discapacidad en acto del servicio, sea
directamente integrado a la planta de personal como soldado profesional o auxiliar
civil, de forma que pueda tener derecho a una pension de invalidez y demas

prestaciones.

Asimismo, en general se podria crear un “Registro Unico de Veteranos” (como de
hecho ordena la Ley 1979 de 2019) que certifique a todos los reservistas y

veteranos, permitiéndoles acceder a beneficios sociales.

La Ley del Veterano establecié ya algunos beneficios concretos: descuentos en
tramites, acceso a educacién, exenciones tributarias para proyectos productivos,
etc. Pero muchos de estos requieren desarrollo reglamentario y divulgacion para

hacerse efectivos.

Otro punto critico es el de las pensiones de los veteranos, en particular aquellos
pensionados por invalidez (heridos en combate). Hasta 2023, se reportaba que un
importante numero de pensionados de la Fuerza Publica percibian mesadas

inferiores a dos salarios minimos, lo que en la tercera edad resulta insuficiente.

La Ley 2384 de 2024 vino a mitigar esto restituyendo la mesada 14 (una
mensualidad adicional al afio) para todos los pensionados de las Fuerzas Militares
y Policia, una prestacion que habia sido eliminada afios atras. Con la recuperacion
de la mesada 14 se beneficia a 244.590 personas, incluidos 14.548 pensionados por
invalidez, brindandoles un “respiro” econdémico anual que mejora su ingreso

global.
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No obstante, quedan por resolver casos de veteranos de muy bajo rango o con
lesiones menores que salieron sin pensiéon o con una indemnizacién tnica exigua.
Para ellos, se podrian establecer bonificaciones periddicas que les garanticen al
menos un ingreso cercano al salario minimo, evitando que ninguno caiga por

debajo de la linea de pobreza.

Adicional a salarios y pensiones, la nocién de desarrollo de carrera es esencial.
y >
Histéricamente, los soldados de bajo rango vefan truncada su carrera militar sin
b
posibilidad de ascenso a suboficial si no tenfan ciertos requisitos educativos o sin
un concurso claro. Es indispensable abrir oportunidades de ascenso y formacion
para quienes asi lo deseen, incluyendo a soldados que al terminar su servicio

obligatorio quieran continuar en la fuerza.

Finalmente, cabe mencionar la situacion de las familias de los miembros de la
Fuerza Publica victimas. Garantizarles estabilidad econémica es parte de la
reparacion. Por ejemplo, priorizar a viudas e hijos de militares caidos o mutilados
en programas de vivienda fiscal, becas educativas (varias universidades ofrecen
cupos para hijos de militares fallecidos), inclusiéon en el sistema general de
seguridad social, etc. Algunas iniciativas recientes, como un Fondo de Educacion
Superior para veteranos, viudas y huérfanos a través de ICETEX, han surgido con
apoyo del sector privado. Estas deben fortalecerse e integrarse en una politica

coherente.

En resumen, asegurar salarios y pensiones dignas, asi como un horizonte de
desarrollo de carrera o reinsercion laboral, no solo mejora la calidad de vida de los
veteranos y sus familias, sino que combate la discriminacién estructural que

historicamente los ha afectado.

Cuando un soldado regular gana un salario justo y un veterano discapacitado puede
sostener a su familia con su pension, se envia el mensaje de que la sociedad valora
realmente su sacrificio, no de palabra sino con hechos tangibles. Y al darles
herramientas para progresar (educacidn, ascensos, empleo civil), se rompe el
estigma del “pobre veterano lisiado” y se reemplaza por la imagen del veterano
empoderado y productivo, lo cual es el mejor antidoto contra la estigmatizacion y

la exclusion.
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9. Eliminaciéon del Lenguaje Discriminatorio y Estereotipos hacia la
Fuerza Publica, Veteranos y sus Familias

La estigmatizacion de los veteranos victimas de la Fuerza Pablica y sus familias no
solo ocurre a nivel de politicas o prestaciones, sino también en el terreno simbdlico
del lenguaje y los imaginarios sociales. Durante afios, ciertas narrativas han
perpetuado una vision parcial o negativa de los militares y policias en el conflicto:
se les ha llamado genéricamente “victimarios” o se ha insinuado que no pueden
ser victimas por llevar un uniforme; en otros casos, se les ha tildado de “héroes de
la patria” pero bajo un discurso paternalista que no les reconoce vulnerabilidad ni

derechos como victimas.

En el extremo opuesto, ha habido expresiones peyorativas e incluso
deshumanizantes hacia veteranos con discapacidad (burlas o lastima exagerada).
Para lograr una verdadera inclusion social, es necesario “desescalar” y erradicar
todo lenguaje discriminatorio en contra de los miembros de la Fuerza Publica,
veteranos y reservistas, asi como desmontar los estereotipos negativos que han

alimentado la exclusion.

Un primer paso es revisar el lenguaje oficial y juridico. Antes de la Ley 2421 de
2024, el marco legal tenia formulaciones que, sin ser abiertamente ofensivas, si
establecfan distinciones poco justas. Por ejemplo, el antiguo paragrafo del articulo
3 delaLey 1448 (2011) que atn se encuentra en la ley aunque modificado indicaba
que la reparaciéon econémica de los militares victimas correspondia “por todo
concepto” a su régimen especial, lo que algunos interpretaban como una exclusion

tacita de ciertos beneficios.

Aunque esto era técnico, en la practica muchas victimas de la Fuerza Publica
sentfan que la ley de victimas no era para ellas, generando un sentimiento de
segundo plano. Con la modificacion de la ley, ese lenguaje se hizo mas incluyente

y claro en garantizar igualdad de derechos.

Asi mismo, en los documentos CONPES, decretos vy demas normas, debe cuidarse
bl bl y bl

que se hable de “veteranos victimas” o “miembros de la Fuerza Publica victimas”

con el mismo respeto con que se habla de cualquier otra victima, evitando

terminologia militarizada o fria. Por ejemplo, no referirse a ellos solo como
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“personal dado de baja por disminucién psicofisica”, sino como “veteranos con
discapacidad adquirida en el servicio”, un giro que reconoce su humanidad y su

condicion de victima a la vez.

En el lenguaje cotidiano y mediatico, se requieren también cambios. Durante afios,
en medios de comunicacion se solfa invisibilizar al uniformado caido: se decia
escuetamente “murieron 3 soldados en combate” sin mayor detalle, mientras que

a otras victimas civiles se les dedicaban historias humanas.

Eso esta cambiando con secciones en prensa dedicadas a veteranos, pero debe
profundizarse. Los medios de comunicaciéon deberian evitar estigmas como
insinuar que todos los problemas de derechos humanos en la Fuerza Publica son
norma (lo cual mancha a la mayoria de integrantes honorables), o por el contrario,
evitar pintar a todos los veteranos como héroes invencibles pues eso niega sus

traumas.

Un enfoque equilibrado es mostrar historias individuales, con sus luces y sombras,
para que el publico conozca que hay soldados que sufrieron secuestro, que lloran,
que tienen proyectos de vida, igual que cualquier civil. Iniciativas como dar voz a
veteranos en radio y television, o columnistas veteranos contando sus experiencias,
ayudan a romper estereotipos bidireccionales: ni todos son “Rambos” ni tampoco

“villanos de pelicula”.

Dentro de la propia Fuerza Publica, es crucial sensibilizar a los mandos y a la tropa
en el uso de lenguaje inclusivo hacia sus compafieros victimas. Por ejemplo,
desterrar motes denigrantes que en el pasado pudieron haberse usado para referirse

a heridos graves o a personal con estrés postraumatico.

Debe fomentarse una cultura interna de respeto, donde un soldado herido que
retorna a su unidad no sea visto como “menos capaz” ni sea objeto de bromas,
sino integrado plenamente. En la Policia Nacional, algo similar: un patrullero
victima de un atentado debe ser tratado con consideracioén y no aislarlo como “el
lisiado”. Estos detalles de lenguaje cotidiano construyen o erosionan la autoestima

del veterano.
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Las campanas pedagbgicas son una herramienta importante. El Estado,
posiblemente a través del Ministerio de Defensa en coordinaciéon con Educacion
o Cultura, podria lanzar campafias nacionales de comunicaciéon para cambiar

imaginarios.

Por ejemplo, una campana denominada “I'ras e/ uniforme hay un ser humano”, en la
que se muestren fotograffas y testimonios de militares y policias victimas contando
sus suefios, sus miedos y su resiliencia. Esto ayudarfa al publico en general a
empatizar y dejar de ver al uniformado solo como figura anénima. En las escuelas
y universidades, como mas adelante se detalla, introducir charlas o contenidos
sobre las vivencias de los soldados en la guerra (de forma objetiva y humana)
permitira a las nuevas generaciones librarse de prejuicios. También se pueden
incorporar en los museos de memoria histérica salas dedicadas a la Fuerza Publica
victima y sus familias, narradas de forma que no glorifiquen la guerra pero si

humanicen a los soldados.

Un estereotipo danino que hay que desmontar es aquel que equipara
automaticamente a un veterano con problemas de violencia o adaptacion. Si bien
es cierto que algunos militares veteranos pueden tener dificultades psicosociales,
no se puede generalizar ni alarmar pensando que todos los veteranos son

potencialmente peligrosos o “traumatizados”.

En pafses como EE.UU. se ha luchado contra la percepcion de que “todos los
veteranos tienen trastorno por estrés postraumatico - PTSD y son inestables”,
porque eso dificulta su contratacion laboral. Similarmente, en Colombia hay que
recalcar que la mayoria de retirados de la Fuerza Publica son personas integras,
trabajadoras y con valiosos valores, y que quienes si tienen traumas estan en

procesos de rehabilitacion. Esto anima a las empresas a emplearlos sin recelo.

Otro aspecto del lenguaje es reconocer que los familiares de los militares y policias
caidos o afectados también son victimas. A veces se habla solo del “héroe caido”
pero no de su viuda o de sus hijos que quedan con secuelas emocionales y

econdmicas.

Debemos incorporar siempre en el discurso la mencion a “y sus familias” cuando se

abordan las necesidades de veteranos. Por ejemplo: “miembros de la Fuerza
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Publica victimas y sus familias tendran acceso a tal programa”. Esa coletilla visibiliza
automaticamente que tras cada uniforme habfa un nucleo familiar igualmente

golpeado.

En conclusion, cambiar el lenguaje importa porque el lenguaje crea realidades. St
las normas, los medios y la sociedad adoptan un lenguaje respetuoso e incluyente
hacia los miembros de la Fuerza Publica, veteranos y familias, se comienza a
erosionar la base de la estigmatizaciéon. Poco a poco, términos como “milicos”
dichos despectivamente, o expresiones como “se lo buscaron por estar alla” al
referirse a un soldado victima, deben volverse socialmente inaceptables, tal como

hoy lo es culpabilizar a una victima civil.

En su lugar, debe prevalecer un discurso de gratitud, empatia y reconocimiento de
derechos. Al eliminar las palabras que hieren y los estereotipos que encasillan,
abrimos espacio a nuevas narrativas de reconciliacién donde la Fuerza Publica y 1a
poblacién civil se ven unos a otros sin prejuicios, como compatriotas que han
sufrido y deben sanar juntos. Esta es la base de una paz sostenible y de una

verdadera reintegraciéon de nuestros veteranos en la sociedad.

10. Campanas de Visibilizaciéon y Dignificacion: Medios, Colegios y
Universidades

Como complemento a la eliminacién del lenguaje discriminatorio, es esencial
emprender campafas de visibilizacion y dignificacion de los veteranos victimas de
la Fuerza Publica. Estas campanas tienen el objetivo de sensibilizar a la poblacion,
rendir homenaje a quienes han sacrificado por la nacién y educar a las nuevas

generaciones en el respeto hacia esta comunidad.

La estigmatizaciéon a menudo se alimenta de la ignorancia o del desconocimiento
mutuo; por tanto, acercar las historias de los veteranos a la sociedad civil es un
antidoto poderoso. A continuacion, se delinean algunas estrategias en distintos

ambitos:

a. Medios de comunicacién (radio, prensa, television, redes sociales): Es
pertinente desarrollar contenidos periddicos que muestren historias de vida

inspiradoras de los miembros de la fuerza publica victimas del conflicto y
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sus familias, sus logros y aportes en la paz. Por ejemplo, programas radiales
en emisoras nacionales dedicados a entrevistas con veteranos espacio que
ya algunas estaciones han abierto, pero que deberfa ampliarse a nivel
regional. La radio comunitaria puede jugar un papel importante en regiones
con alta poblacién de retirados, difundiendo mensajes de gratitud y

orientando sobre sus derechos.

Campafias en television, especialmente alrededor de fechas emblematicas
(Dia del Veterano el 10 de octubre, Dia de los Héroes de 1a Nacion el 19 de
julio, etc.), podrian transmitir piezas publicitarias donde se vea a un veterano
contando brevemente su testimonio y concluyendo con un lema como
"Nuestros veteranos: orgullo de Colombia". Estas capsulas ayudan a personalizar
al veterano, quitandole la etiqueta anénima. En redes sociales, se puede
impulsar hashtags como #GraciasVeteranos o #HéroesY Victimas,
acompanados de microvideos y fotografias. De hecho, el 10 de octubre de
2023 la Policia Nacional y otras instituciones promovieron en redes el
agradecimiento a los veteranos usando etiquetas alusivas Es importante que
estas campafias se mantengan en el tiempo y no sean flor de un dia. Una
alianza con medios privados seria ideal: por ejemplo, que noticieros incluyan
en sus franjas historias mensuales sobre un veterano destacado en la
comunidad (sea como emprendedor, deportista, lider social, etc.). Todo ello

dignifica su imagen publica.

b. Visitas y charlas en colegios y universidades: Llevar la experiencia de los
veteranos directamente a la juventud puede generar un cambio generacional
en la percepcion. Se podria conformar un programa nacional de
conferencistas veteranos, en el cual los miembros de la fuerza publica
victimas del conflicto, veteranos, reservistas y sus familias den charlas

motivacionales y educativas en instituciones educativas.

Existen algunos casos de iniciativa propia, pero no como politica publica. Los
dialogos fomentan los valores, institucionalizarlo como politica educativa seria
innovador. Estas charlas no deben ser propaganda militar, sino espacios de

memoria y reflexién sobre la guerra y la paz.
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Un veterano podtia narrar coémo fue caer herido por una mina antipersonal, como
super6 sus miedos y qué piensa hoy de la importancia de la paz. Asi, los estudiantes
entienden los costos humanos del conflicto desde la perspectiva del soldado héroe
y victima, generando empatia. Universidades (sobre todo facultades de historia,
ciencias sociales, derechos humanos) podrian organizar foros con participacion de
veteranos, promoviendo la reconciliacién. La idea es que en la academia se
reconozca a los veteranos como actores validos en la construccion de memoria. La
presencia de un veterano con su uniforme lleno de medallas hablando en un

auditorio universitario sobre perdén y resiliencia puede romper muchos esquemas.

c. Campanas en entidades publicas y empresas: No solo la sociedad civil
necesita educacion; también dentro del Estado y sector privado hay que
sensibilizar. Por ejemplo, el Ministerio del Trabajo podria liderar una
campafia “Ewmplea un veterano” con eventos en camaras de comercio, donde
se dignifique a los veteranos como trabajadores disciplinados y valiosos
(combatiendo la reticencia de algunos empleadores). En las alcaldias y
gobernaciones, durante eventos patrios, se debe invitar y destacar a los
veteranos locales. Algunas gobernaciones y alcaldias ya lo hacen declarando
ciudadanos ilustres a veteranos longevos o condecorandolos en publico.
Estos actos locales fortalecen el tejido social porque la comunidad aplaude

y reconoce a sus héroes vivientes, en lugar de tenerlos olvidados.

d. Producciones culturales y artisticas: Otra forma de visibilizacion es a través
del arte. Se pueden promover exposiciones fotograficas itinerantes de
retratos de veteranos (mostrando sus cicatrices con orgullo), funciones de
teatro comunitario que escenifiquen historias de vida de militares victimas,
o incluso telenovelas/series basadas en hechos reales de familias de policias
en zonas rojas. La industria cultural tiene mucho potencial para moldear
percepciones.

e. Aliados estratégicos: Para el éxito de estas campafas se pueden buscar
aliados no convencionales. Por ejemplo, lideres de opinién, influencers y
celebridades (cantantes, deportistas) pueden prestar sus voces para destacar
historias de veteranos. Imaginar a un futbolista famoso diciendo "dedico este
g0l a los veteranos que dieron todo por nosotros” en una transmision masiva, habria

mayor comprension en la opinién publica.
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Todas estas acciones de visibilizacion y dignificacién contribuyen a contrarrestar
la invisibilidad y la marginacién que por afios padecieron los veteranos en la
narrativa nacional. Como dijo la directora (e) de la Unidad de Victimas en el Dia
del Veterano 2023, se busca “rendirles homenaje y reconocimiento a todos los veteranos
victimas del conflicto armado, como un aporte a la construccion de paz”. Precisamente, la paz
se construye en la mente de las personas, y las campafias de dignificacion
reconfiguran esas mentes para que vean en los exsoldados y expolicias no enemigos

ni extrafos, sino colombianos dignos de admiracién, agradecimiento y solidaridad.

En ultima instancia, un pais que honra a sus miembros de la fuerza publica victimas
del conflicto, veteranos, reservistas y sus familias a través de sus medios, escuelas
y cultura es un pais que se reconcilia con su pasado y sienta las bases para que
hechos de violencia no se repitan, pues aprende a valorar la vida y el sacrificio de

quienes la defendieron.

11. Otras Formas de Victimizaciéon y Revictimizacion: Superando la

Exclusién Social de los Veteranos Victimas y sus familias

Ademas de las problematicas ya analizadas (estigmatizacién, amenazas, precariedad
economica), existen otras formas de victimizacién o revictimizaciéon que afectan a
los miembros de la Fuerza Publica, veteranos y reservistas, y que deben ser
atendidas para lograr su plena inclusion social. La revictimizacion se refiere a esas
experiencias en las que, tras haber sufrido un dafio inicial en el conflicto, estas
personas enfrentan nuevos agravios o vulneraciones en la vida civil, a veces
propiciados por las propias instituciones o por dinamicas sociales adversas.
Identificar y abordar estas situaciones es fundamental para cerrar el circulo de

reparacion.

Una forma de revictimizacion es la burocratica o institucional. Muchos veteranos
han tenido que librar prolongadas batallas administrativas y judiciales para obtener
reconocimientos o beneficios a los que tienen derecho. Por ejemplo, militares con
amputaciones que deben esperar afios para que les reemplacen sus protesis dafiadas
por tramites engorrosos; o viudas de policias que peregrinan para que se les

reconozca la pension.
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Cada dilacién injustificada, cada ventanilla que los devuelve sin soluciones,
constituye una revictimizaciéon porque les genera frustracion, sentimientos de
olvido y a veces gastos econdmicos adicionales. Para evitar esto, las entidades
deben simplificar tramites y tener un enfoque proactivo. La Ley 1979 de 2019 cred
el concepto de “ventanilla tnica virtual para el veterano”, que busca centralizar la
informacion sobre sus beneficios. Esto debe implementarse plenamente, de modo
que un veterano no tenga que deambular entre la Unidad para las Victimas al

Ministerio de Defensa, repitiendo su historia dolorosa multiples veces.

Otra forma de victimizacién es la social y comunitaria, que va mas alla del lenguaje.
Hay casos de veteranos que sienten rechazo en sus comunidades de origen. Por
ejemplo, en zonas donde la guerrilla tenfa influencia, un soldado que regresa lisiado
puede ser visto con recelo por algunos vecinos que simpatizaban con la

insurgencia, generandose situaciones de hostigamiento o aislamiento.

Inversamente, en comunidades fuertemente afectas, un miembro de la fuerza
publica que denuncie casos de corrupcion dentro de la institucién puede ser

tratado como “traidot”’.

Estas dinamicas hacen que el veterano no encuentre un lugar pleno donde
reintegrarse y sea victimizado de nuevo, ahora por su entorno social. Para ello, se
necesita un acompafamiento en la comunidad. Los programas de reconciliacion a

nivel local deben incluir a miembros de la Fuerza Publica.

Un factor de revictimizacién poco mencionado es la salud mental desatendida.
Muchos veteranos sufren en silencio trastornos como el estrés postraumatico, la
depresion o la ansiedad, derivados de sus experiencias en combate. Si estos no se
tratan adecuadamente, el individuo puede caer en adicciones, desintegracion
tamiliar o incluso suicidio (un tema preocupante en ejércitos de varios paises). Cada
suicidio de un veterano puede verse como una falla colectiva en brindarle ayuda;
es una victima del conflicto que termina siendo victima de si mismo por falta de
apoyo. Por eso es clave fortalecer la atencién psicolégica post-servicio: que los
hospitales militares ofrezcan seguimiento a retirados, que se creen grupos de apoyo
entre pares, lineas telefénicas de ayuda confidenciales, etc. Asi se previene que el

trauma los vuelva a “victimizar’ en su vida cotidiana.
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La falta de oportunidades también puede ser una forma de revictimizacion
socioecondmica. Si un veterano joven sale sin empleo, sin educacion, endeudado,
tacilmente puede caer en la delincuencia comin o ser reclutado por grupos

criminales que valoran su experiencia militar.

De hecho, ha ocurrido que con algunos que terminan trabajando como
mercenarios o en grupos armados ilegales por pura supervivencia economica. Al
hacerlo, eventualmente pueden enfrentarse a la fuerza publica en operativos y
resultar muertos o presos es decir, se vuelven victimas nuevamente de la violencia,

en un ciclo tragico.

Romper ese ciclo requiere programas robustos de inclusion laboral y productiva
para veteranos: bolsas de empleo especializadas, microcréditos para
emprendimientos, asesoria técnica agricola si vuelven al campo, etc. Cada veterano

que encuentra un trabajo digno es un triunfo contra la revictimizacion.

Otra faceta es la victimizacion de segunda generacion: los hijos de los veteranos
victimas a veces sufren discriminacion o traumas heredados. Por ejemplo, nifios
de militares asesinados por las FARC que crecieron con sed de venganza, o que

tueron acosados en la escuela por ser hijo de soldado o policia.

Atender a estos jovenes con apoyo psicosocial y oportunidades educativas es vital
para que la sombra del conflicto no marque también sus vidas negativamente.
Algunos han destacado en deportes y estudios cuando reciben apoyo,
convirtiéndose en el orgullo de sus familias y vindicando el sacrificio de sus padres.
El Estado debe garantizar cupos para ellos en sus programas, como de hecho se

hace con los cupos especiales universitarios para victimas (donde deben incluir a

hijos de Fuerza Publica).

En definitiva, la lucha contra la estigmatizaciéon de los miembros de la Fuerza
Publica victimas no se agota en reconocerlos y repararlos, sino que abarca evitar
todas aquellas circunstancias que puedan profundizar su dolor o reincidir en la
negacion de sus derechos. Superar la revictimizacion significa acompafiarlos en un
proceso integral de regreso a la vida civil: con salud fisica y mental, con estabilidad

economica, con entornos seguros y con una identidad dignificada. Cada vez que
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un veterano puede decir “he reconstruido mi vida y siento que la sociedad me

valora”, estaremos mas cerca de sanar las heridas de la guerra en Colombia.

Por el contrario, cada vez que uno de ellos es ignorado, maltratado o dejado atras,
la promesa de “nunca mas” se debilita. De alli la necesidad de un enfoque
transversal que conecte todos los puntos tratados en este ensayo derechos,
cooperacion, leyes, reformas, participacion, garantias econdmicas, lenguaje,
visibilizacién para tejer una red de apoyo soélida que impida que nuestros soldados
y policias victimas caigan nuevamente. Solo asi cerraremos el circulo virtuoso de la

reparacion y avanzaremos hacia una paz con verdadera inclusion y equidad.
Conclusiones

La situacién de los miembros de la Fuerza Publica victimas del conflicto armado
colombiano y de sus familias ha estado marcada histéricamente por el olvido, la
discriminacion y la falta de reconocimiento; sin embargo, pertenecer a un grupo
desfavorecido y poseer un conocimiento profundo de sus propias vivencias no
garantiza comprender las experiencias de otros grupos igualmente vulnerables,
pues cada uno enfrenta un laberinto distinto de barreras laborales, dobles raseros,

insultos codificados y discriminacién institucional.

En este contexto, la justicia exige no solo la defensa de valores abstractos, sino
también la comprension de las relaciones concretas de causa y efecto que subyacen
a cada forma de exclusién, un reto especialmente arduo en un mundo globalizado

cuyas conexiones causales se ramifican de manera compleja.

Sin embargo, en los afios recientes se han dado pasos importantes para reivindicar
sus derechos y dignificar su condiciéon. La ampliaciéon del concepto de victima
mediante la Ley 2421 de 2024, las nuevas leyes en favor de veteranos (como la Ley
2384 de 2024) y la creciente visibilidad publica de esta problematica indican un

cambio de rumbo positivo.

A través de este analisis, hemos identificado multiples ejes de acciéon que deben
articularse para consolidar ese cambio: el reconocimiento legal y colectivo de sus
derechos, los apoyos internacionales que fortalezcan la asistencia, la inclusién de la

perspectiva de los veteranos victimas de la fuerza puiblica y sus familias en politicas
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tan amplias como los tratados comerciales, la reglamentacién efectiva de las
normas para traducir promesas en realidades, y las reformas institucionales
necesarias (como un este gubernamental especializado) que den sostenibilidad a

largo plazo a estas iniciativas.

Asimismo, se han propuesto medidas concretas que atienden dimensiones criticas
de la vida de estas personas: una ruta de proteccién y prevencion para que ningin
veterano sea perseguido o revictimizado por grupos violentos; la creaciéon de una
mesa autbnoma de participacion que asegure que su voz oriente las decisiones que
les incumben; la garantia de condiciones socioecondémicas justas, eliminando
pensiones de miseria o salarios simbolicos; la erradicacion del lenguaje y narrativas
estigmatizantes desde la esfera oficial hasta la cultura popular; y las campafas
educativas en medios y escuelas que reconcilien a la sociedad con sus Fuerzas
Armadas a través del conocimiento y la empatia. Cada una de estas acciones es una
pieza de un rompecabezas mayor: la reparacion integral y la no repeticion para un

grupo de victimas que durante mucho tiempo permanecioé en las sombras.

Al acercarnos a la fecha simbdlica del 9 de julio de 2025, es posible vislumbrar que
Colombia esta en camino de saldar una deuda histérica con sus soldados y policias
victimas. No obstante, queda mucho por hacer. Es fundamental que el Gobierno
continue y acelere la reglamentacion de la Ley 2421 para que las medidas especiales
para la Fuerza Publica entren en vigor, y que se asignen recursos suficientes para
su implementaciéon recordando que se cre6 una comision para asegurar la

viabilidad financiera de la ley.

Igualmente, debe mantenerse el impulso politico en solidaridad con la Fuerza
Publica y de la necesidad de transformar las instituciones para honrar su sacrificio,
es un factor clave para empujar estas reformas. La continuidad de politicas es
crucial independientemente del gobierno de turno puesto que la reparacion a los

veteranos es un asunto de Estado, no de partido.

En el terreno de la sociedad civil, es vital que nosotros, como ciudadanos, sigamos
abriendo los ojos a estas realidades. El conflicto armado dej6 profundas heridas en
todos los sectores de la sociedad colombiana; reconocer que los hombres y mujeres
del uniforme también han llorado, también han sangrado y también necesitan sanar

es un acto de justicia y humanismo. Al derrumbar los muros del prejuicio y la

Pagina 39 de 42



Aportes a la primera asamblea para la construccidn participativa de recomendaciones para la
reglamentacién orientada a victimas que pertenecieron o pertenecen a la Fuerza Publica.
7 de julio de 2025 Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion

ignorancia que nos separaban de ellos, nos reencontramos todos en una
humanidad compartida. En ese reencuentro, la paz se hace mas tangible: ya no hay
“ellos” y “nosotros”, sino un “nosotros” colectivo como nacién, diverso en

experiencias pero unido en el anhelo de un futuro sin violencia.

Finalmente, la dignificaciéon de los miembros de la Fuerza Publica victimas y de
sus familias no es solo un asunto retrospectivo de honrar el pasado; es también
una inversion hacia el futuro. Una sociedad que cuida de sus veteranos demuestra
a las nuevas generaciones de soldados y policias que su servicio sera apreciado y

protegido, fortaleciendo asi la moral y la institucionalidad democratica.

Y una sociedad que se reconcilia con todos sus sobrevivientes del conflicto sin
excepciones se vacuna contra la repeticion de la guerra, porque entiende el enorme
costo humano que esta conlleva. En pocas palabras, reparar y incluir plenamente
a nuestros veteranos y sus seres queridos es parte integral de consolidar la paz

completa en Colombia.

En conclusion, al redactar este ensayo de cara a 2025, se vislumbra la esperanza de
que Colombia, mediante leyes mas incluyentes, politicas publicas basadas en
experiencias (propias e internacionales) y un genuino cambio cultural, logre
desterrar la estigmatizacion que por tanto tiempo pesé sobre sus miembros de la

tuerza publica victimas del conflicto, veteranos, reservistas y sus familias.

Que en adelante prime el respeto, la gratitud y la solidaridad hacia ellos. Solo asi
podremos decir que la paz no dej6 atras a quienes pusieron el pecho por ella. Y
solo asi cerraremos verdaderamente las heridas de nuestra guerra fratricida,
honrando la memoria y el presente de todos los que sufrieron, incluyendo a
aquellos cuyo uniforme no les impide ser también victimas con pleno derecho a la

verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion.

Las bases estan sentadas; corresponde a todos Estado y sociedad seguir
construyendo sobre ellas hasta alcanzar esa Colombia en la que ningin veterano,
ningin policfa, ningin soldado victima tenga que clamar por reconocimiento,
porque este le sera dado de forma natural y justa en el seno de la comunidad

nacional que ayudé a proteger.
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Fuentes:

o Ley 2421 de 2024 - Modificaciones a la Ley
Victimasunidadvictimas.gov.counidadvictimas.gov.co

de

e Texto de la Ley 2421/2024, art. 3 (Definicién de victimas, incluye Fuerza

Publica)funcionpublica.gov.cofuncionpublica.gov.co

e Informe “Aporte a la Verdad” del MinDefensa: 403.353 wmilitares fueron victimas del

conflictoradionacional.co

e Declaraciones de reconocimiento a veteranos victimas (Unidad para las Victimas, Dia

del Veterano 2023)unidadvictimas.gov.co

e Agencia APC-Colombia: Cooperacion de Corea (KOICA) — Centro de Rehabilitacion

Inclusiva para militares con discapacidadapccolombia.gov.coapccolombia.gov.co

e Embajada de Corea — Beca a descendientes de veteranos y mencién a TLC Corea-

Colombiaoverseas.mofa.go.kroverseas.mofa.go.kr

e Infobae (Mayo y Ago 2024) — Anuncios del Presidente Petro: mesada 14 para

pensionados de Fuerza Publica y aumento de bonificacién a soldados regulares hasta

100% del minimoinfobae.cominfobae.com

e Ley 2384 de 2024 — Reconocimiento servicio militar como experiencia laboral,

proteccién a mujeres en servicio, etc.infobae.com

e Radidnacional (febrero 2022) — Efectos del conflicto en Fuerza Publica, cifra de

secuestros, minas, etc.radionacional.coradionacional.co

e Declaraciones del Presidente Petro sobre deuda histérica y reparacion a Fuerza

Publicainfobae.com

e Desplazamiento forzado: Segun la UARIV, 433.403 miembros de la fuerza publica han

sido victimas de desplazamiento forzado, una cifra que subraya el impacto que han vivido

en su propio entorno laboral

familiar corporacionmilvictimas.org+1unidadvictimas.gov.co+1.

y

e Registro como victimas oficiales: Alrededor de 403.000 integrantes de la fuerza publica

estan incluidos en el Registro Unico de Victimas (RUV), con el pleno reconocimiento

de que un soldado o policia herido, secuestrado, desaparecido o muerto por minas o

ataques es victima —no se hace distincién entre civiles y militares en la

ley snariv.unidadvictimas.gov.co.

e Victimizacién directa: Un estudio de la Comisién de la Verdad indica que el 87 % de los

miembros de la fuerza puiblica reconocidos como victimas lo fueron por hechos de
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